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1 INTRODUCCION

1.1 Objetivos del médulo

En este modulo se describen los principios para la seleccién y el desarrollo estratégicos de sitios
ambientalmente sostenibles que pueden aplicar los proyectos de asistencia humanitaria después de que
ocurre un desastre. Se incluye un conjunto de directrices y listas de verificacion detalladas, asi como un
cronograma para la recuperacion después de un desastre. En el cronograma se incluyen acciones estratégicas
para garantizar que la salud y la seguridad a largo plazo de las personas y las comunidades que se recuperan
de un desastre se hayan tomado en cuenta para la seleccion y desarrollo del sitio.

Los siguientes son los objetivos especificos de este modulo:
1. Comprender los principios de la seleccién y el desarrollo de sitios ambientalmente sostenibles.

2. Efectuar una evaluacién de la seleccién, disefio y adaptacion del sitio después de un desastre, con el
fin de abordar las condiciones ambientales y asi proteger a las personas y las comunidades.

3. Identificar los puntos estratégicos de entrada en el ciclo de recuperacién y reconstruccién para
fomentar la seleccién y el desarrollo de sitios ambientalmente sostenibles.

1.2 Caja de herramientas para la recuperacion y la reconstruccién verde

Este es el Médulo 4 de una serie de diez mddulos que constituyen la Caja de herramientas para la
recuperacion y la reconstruccion verde (GRRT). En conjunto, los médulos GRRT proporcionan informacion

y directrices para mejorar los resultados de un proyecto para las personas y las comunidades que se estan
recuperando de un desastre, minimizando el dafio al medio ambiente y aprovechando las oportunidades

para mejorarlo. El Médulo 1 incluye una breve introduccion al concepto de la recuperacién y reconstruccion
verde para contribuir al fortalecimiento de las comunidades y volverlas mas resilientes a los desastres futuros,
integrando aspectos ambientales al proceso de recuperacion. El Médulo 2 de la GRRT contiene orientacién
sobre como se pueden incorporar mejor el monitoreo y la evaluacién al disefio, y como se pueden abordar los
aspectos ambientales dentro del ciclo normal de un proyecto. El Médulo 3 de la GRRT se basa en el Médulo
2,y se enfoca especificamente en las herramientas de evaluacion que pueden utilizase para determinar el
impacto ambiental de los proyectos humanitarios, independientemente del tipo de proyecto o de sector. Los
Médulos 4, 5y 6 tratan especificamente con la construccién; el Médulo 4 se centra en la planificacion y el
desarrollo del sitio; el Médulo 5, en los materiales de construccion y la cadena de suministros, y el Médulo 6 en
el disefio de las edificaciones y en la gestion de la construcciéon. Los Médulos 7 al 10 de la GRRT proporcionan
informacién especifica de cada sector para complementar los Médulos 2 y 3 e incluyen medios de vida, la
reduccion del riesgo a desastres, agua y saneamiento, los aspectos de organizacién de las operaciones verdes.

1.3 Publico objetivo

El fin del Mddulo 4 es apoyar la capacitacién de los planificadores fisicos, los profesionales en la construccién
de viviendas y otros tipos de construccion, asi como los gerentes de programas y proyectos en el campo o
en la sede. También les presta apoyo a los disefiadores de proyectos y a los especialistas ambientales que
estén involucrados en la seleccién de los sitios y en la planificacion e implementacién de la construccion de
viviendas y otras edificaciones para los sobrevivientes después de ocurrido un desastre. Se prevé que las
personas a quienes se capacitara estén familiarizadas con los procedimientos basicos que normalmente se
utilizan en los proyectos para la construccion de viviendas y con los conceptos basicos de la recuperacion

y la reconstruccién verde. Estos conocimientos pueden ser producto del estudio de otros mddulos de la
GRRT o de la experiencia profesional. Esta capacitacién también podria resultar beneficiosa para el personal




de los organismos gubernamentales, tanto a nivel local como nacional, que se dedican al disefio, revision e
implementacion de proyectos de recuperacion y reconstruccion.

1.4 Conceptos claves del médulo
Este médulo se fundamenta en los cuatro conceptos claves que se presentan a continuacion:

1. Laseleccidon y el desarrollo de los sitios conlleva una amplia gama de acciones con dimensiones
sociales, ambientales y econémicas. Ello pueden traer consigo una serie de impactos, todos los
cuales pueden afectar la salud y la seguridad a largo plazo de las personas y comunidades que se
recuperan de un desastre.

2. Siguiendo las Directrices para la seleccidn y el desarrollo de sitios sostenibles después de un desastre
(vea la Seccién 4), los planificadores pueden mejorar los resultados de los proyectos, tomando
medidas para proteger a las personas y a su entorno.

3. Laseleccidn estratégica de puntos claves de la intervencion es importante, porque el proceso de
seleccionar y desarrollar un sitio destinado a viviendas conlleva la toma de decisiones que cubre
una variedad de sectores y cronogramas, desde la fase méas temprana, en la que se llevan a cabo
evaluaciones de los dafios después de un desastre y se ubican campamentos de refugio temporal,
hasta la planificacién de reconstruccién a mas largo plazo y a escala regional.

4. Cuando se considera la sostenibilidad ambiental para seleccionar y desarrollar los sitios, se estéa
contribuyendo a alcanzar el concepto de “no causar dafio” y mejoraré las vidas de las personas
reubicadas y sus comunidades.

1.5 Supuestos del médulo

Este médulo se basa en el supuesto de que los participantes estan familiarizados con el ciclo de gestién de
proyectos para la asistencia humanitaria o con proyectos de desarrollo, asi como con el contexto mas amplio
del proceso de la recuperacién después de la reconstruccion, que incluye desde el auxilio inmediato hasta la
reconstruccion a mas largo plazo. Este mddulo se centra en la seleccién y el desarrollo de sitios destinados a
viviendas (de emergencia, de transicién y permanentes), luego de un desastre. El término “vivienda” incluye
casas de habitacion, servicios basicos (Ej.: agua, combustible, alcantarillado), la infraestructura de acceso
(Ej.: caminos, senderos, puentes, etc.) y estructuras sociales y econémicas utilizadas cominmente por los
residentes del lugar (Ej.: escuelas, clinicas, mercados, transporte). Los principios de este médulo se pueden
aplicar tanto a un area urbana como a una rural. La orientacion que se proporciona en este médulo se aplica
independientemente de la condicién econdmica o social de la poblacién afectada por el desastre.

1.6 Definiciones claves en el médulo

Los siguientes son los términos claves que se utilizan en este médulo. En el Glosario aparece una lista
completa de términos.

Seleccidn del sitio: El proceso abarca muchos pasos, desde la planificacién a la construccion, incluyendo el
inventario inicial, la evaluacion, el analisis de alternativas, disefio detallado, y los procedimientos y servicios de
construccién. La seleccion del sitio incluye la vivienda, los servicios basicos (por ejemplo, agua, combustible,
alcantarillado, etc.), la infraestructura de acceso (por ejemplo, carreteras, caminos, puentes, etc.) y las
estructuras sociales y econdmicas cominmente utilizadas por los residentes del sitio (por ejemplo, escuelas,
clinicas, mercados, medios de transporte, etc.)
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Desarrollo del sitio: El proceso fisico de la construcciéon en una obra concreta. Estas actividades relacionadas
con la construccién incluyen desbroce del terreno, la movilizacién de recursos que se utilizaran en la
infraestructura fisica (incluyendo el agua), la fabricacion de elementos de construccién en el sitio, y el proceso
de montaje de componentes y materias primas en los elementos fisicos previstos para el sitio. El proceso

de desarrollo del sitio también incluye la provision de acceso a los servicios basicos (por ejemplo, agua,
alcantarillado, combustible), asi como mejoras en las condiciones ambientales del sitio (por ejemplo, a través
de la plantaciéon de vegetacion u otras acciones centradas en el medio ambiente).

El desarrollo del sitio incluye el proceso fisico de construccién en un sitio, asi como la introduccién de mejoras
ambientales, tales como hortalizas familiares y setos vivos (Ej.: cercos construidos con estacas de arbustos vivos)
los cuales se pueden apreciar en esta fotografia de unas viviendas construidas después del tsunami del Océano
Indico del 2004 en Aceh, Indonesia. © Daniel Cima/American Red Cross




2 CICLO DEL PROYECTO Y MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES

Al planificar y llevar a cabo actividades para responder a los desastres, muchas agencias humanitarias siguen
un ciclo estdndar para la gestién de un proyecto, el cual se muestra en la Figura 1.

FIGURA 1: CICLO ESTANDAR PARA LA GESTION DE PROYECTOS

Y I

""""""""" EVALUACION RN
INICIAL 0
PROBLEMA/
EVALUACION / ANALISIS DE LAS
LECCIONES APRENDIDAS PARTES INTERESADAS
\ H
o ...... »
B NITORED o EN . o
e Qo <« DISENO DE UN
] PROYECTO
IMPLEMENTACION

A todo lo largo del ciclo del proyecto habré numerosas oportunidades para introducir y reforzar los principios de la
seleccién y desarrollo estratégicos de un sitio, como se muestra en la figura 2 que aparece en la siguiente pagina.

En la Seccidn 4 se incluye una serie completa de directrices para la seleccién y el
desarrollo de sitios sostenibles después de un desastre. Entre las directrices se incluye
una lista de verificacion para ayudar a los planificadores de proyectos a verificar si los
elementos que contribuyen a la sostenibilidad se han identificado y abordado en el
proceso de seleccién y desarrollo de sitios.

En la fase inicial de evaluacion, es importante constatar si existen planes formulados por la aldea o planes de
desarrollo regional para el drea del proyecto en los cuales se ha previsto el uso de la tierra en el futuro. Enla
mayor parte de los casos, estos planes son producto de las consultas con las comunidades y con los gobiernos
locales, departamentales o provinciales y nacionales, asi como con entidades del sector privado dentro del
drea del proyecto.

Aunque el desastre haya alterado considerablemente el curso futuro del desarrollo, estos planes que ya
existen pueden ser una buena indicacién de los valores, metas y objetivos relacionados con el desarrollo de
la tierra. También pueden utilizarse como fuente de informacion para los tres tipos de industrias ya existentes
o planificadas dentro del area del proyecto, los recursos que se encuentran disponibles (Ej.: agua, madera,
recursos agricolas) y areas de significado especial (Ej.: cultural).

Durante la fase de anélisis del problema y de los interesados relevantes, es importante involucrar a todos los
interesados para comprender mejor el contexto ambiental y los actores principales en el area del proyecto.
Estos interesados relevantes deberian poder identificar los aspectos ambientales méas importantes que existian
antes y que existen después del desastre, asi como brindar una visién anticipada sobre como el proceso de
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reconstruccién podria afectar los diversos recursos con impactos como una mayor demanda de materia prima
para la construccién.

FIGURA 2: CICLO DE GESTION DE PROYECTOS CON OPORTUNIDADES PARA INTRODUCIR
PRINCIPIOS DE SELECCION Y DESARROLLO ESTRATEGICOS DE UN SITIO
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La seleccién y el desarrollo de sitios implican una amplia gama de acciones de dimensiones sociales,
ambientales y econémicas. Estas pueden causar una serie de impactos, todos los cuales desempefian una
funcién en la salud y la seguridad a largo plazo de las personas y las comunidades que se recuperan de un
desastre. Los impactos a largo plazo de las decisiones relacionadas con la seleccién y el desarrollo de sitios
deben definirse, considerarse y abordarse. Asimismo, toda oportunidad para mejorar el bienestar general de
los sobrevivientes de desastres, mas alla de su condicién previa al desastre debe maximizarse toda vez que sea
posible.

Este médulo se centra en la seleccidn y desarrollo estratégicos de los sitios. El pensamiento estratégico es
importante porque la seleccién del sitio destinado a viviendas y el proceso para desarrollarlo requiere una
toma de decisiones que abarca diversos sectores y cronogramas, que van desde la fase més temprana en la
que se realiza la evaluacion de dafos después de un desastre, a la ubicacién de campamentos temporales,
hasta la planificacién a largo plazo para la reconstruccién a escala regional. Para proteger adecuadamente

a las personas y su entorno, no es suficiente abordar los aspectos de la seleccidn y el desarrollo de sitios
basédndose Unicamente en el contexto de un proyecto individual para construir viviendas (Ej.: La construccién
de 10 viviendas). Muchos aspectos de la seleccidn y desarrollo de un sitio estén interrelacionados y deben
enfrentarse de una manera holistica en toda una serie de actividades. Este proceso se puede efectuar de una
manera mucho mas efectiva si se lleva a cabo con una perspectiva estratégica. (NOTA: En la Seccién 4 se
incluye un conjunto completo de directrices para la seleccidn y el desarrollo de sitios sostenibles después de
un desastre.)

El periodo de recuperacion y reconstruccion después de un desastre constituye una oportunidad importante
para reconstruir comunidades en formas que logren reducir los riesgos a desastres e incrementar la
sostenibilidad para las personas y el medio ambiente. Por ejemplo, algunas comunidades afectadas

por el Huracan Mitch en Honduras se reubicaron lejos de las zonas inundadas y en el desarrollo del sitio

se incorporaron parques y otras areas con espacios abiertos que mejoraron la calidad del entorno local.
Desafortunadamente, otras comunidades en la misma area no pudieron reubicarse lejos de las zonas que se
inundan y todavia siguen sufriendo a causa de las constantes inundaciones.

La seleccién y el desarrollo de los sitios de reasentamiento después de un desastre muchas veces no
consideran la gama total de impactos que se pueden causar al medio ambiente ni toman en cuenta el
concepto de sostenibilidad. Cuando los sitios de reasentamiento no consideran la sostenibilidad a largo
plazo, los residentes pueden enfrentarse a los siguientes problemas:

e Mayores impactos causados por los peligros (Ej.: inundaciones, deslizamientos de tierra) que no
existian o que no eran tan severos antes del reasentamiento

e Condiciones de vida que, de hecho, son peores que las que existian antes del reasentamiento

e Degradacién ambiental a largo plazo (Ej.: erosién, deforestacion) debido a que no se presté mayor
consideracion a los recursos ambientales locales, lo cual conllevard un mayor dafio a la tierra, a los
medios de vida agricolas y a la seguridad.

®  Mayor contaminacion del aire y el agua, que afectard la salud, el bienestar y los medios de vida de las
comunidades reasentadas y las comunidades vecinas.
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ESTUDIO DE CASO: ACEH, INDONESIA
PROYECTO DE VIVIENDAS DESPUES DEL TSUNAMI

Estas casas en el Distrito de Aceh Besar, Sumatra, Indonesia, se
construyeron después del tsunami del Océano Indico ocurrido
en el afo 2004. Al fondo puede apreciarse un rompeolas
recién construido como una barrera costera para proteger a
los residentes de futuros tsunamis y marejadas causadas por
las tormentas. Desafortunadamente, el plano y el disefio para
el proyecto habitacional no tomé en cuenta el hecho de que
una cantidad considerable de agua dulce fluye desde tierra
adentro hacia el océano en la época de fuertes lluvias, y que

a esta agua la detiene el rompeolas, que le impide desaguar
al océano. Como se muestra en la fotografia, las repetidas
inundaciones dafaron las viviendas recién construidas, los
sistemas de agua y saneamiento y los caminos, ademas de
haber afectado la salud y la calidad de vida de los residentes.
Como una solucién a corto plazo, se instalé un sistema de
drenaje muy costoso. Para evitar este tipo de problemasy

mayores costos en el futuro, los planificadores de proyectos
deben asegurarse de que existe una planificaciéon coordinada

Proyecto para la reconstruccién de viviendas que se

llevd a cabo en las planicies propensas a inundaciones
en Aceh, Indonesia. los ubicados fuera del drea inmediata del proyecto. Los

por parte de toda la gama de interesados relevantes, aun

© Jonathan Randall/WWF planificadores deben prestar especial atencién al contexto

ambiental mas amplio.

3.1 Cronograma del ciclo de un desastre y puntos de accion estratégicos

El periodo de recuperacion y reconstruccion después de un desastre no es un episodio aislado; mas bien, es
un proceso dindmico, a largo plazo, que brinda la oportunidad a los planificadores para que logren disefar
comunidades fuertes, reducir los riesgos y vulnerabilidades de las poblaciones beneficiarias y mejorar la
sostenibilidad ambiental. Como tal, los puntos de intervencién para la seleccion y el desarrollo estratégicos de
un sitio se dan en las distintas etapas durante el ciclo de recuperacién.

El Cronograma para la seleccién y el desarrollo de un sitio — Tabla de acciones recomendadas y
referencias (Anexo 2) muestra los puntos clave del cronograma que va “del desastre a la recuperacion”, con el
fin de brindar oportunidades para llevar a cabo acciones centradas en el medio ambiente que fomenten sitios
destinados a viviendas més seguros para las personas y las comunidades. La tabla incluye una descripcién

de los aspectos ambientales que deben considerarse en cada punto de la intervencion y ademés enumera la
documentacion clave que puede usarse como referencia. El concepto de reconstruccion sostenible que se usa
en este documento incluye la gestion de riesgos naturales por parte de los planificadores de los sitios, a fin de
reducir los impactos en las comunidades reconstruidas o nuevas.

El término “sitios destinados a viviendas” incluye lo siguiente:
e Sitios para refugios temporales (Ej.: campamentos y refugios transitorios)
e Sitios recién construidos después de un desastre (Ej.: comunidades reubicadas)

e Sitios donde se reconstruye la infraestructura para una vivienda o relacionada con una vivienda
después de que ocurre un desastre, ya sea en su ubicacién original o cerca de ella (Ej.: comunidades
reconstruidas)




Esta tabla se enfoca en la reconstruccion de la infraestructura fisica. Se espera que se utilicen los enfoques
participativos comunes para el proceso de reconstruccién. En el siguiente diagrama se resumen los puntos
clave de una intervencién para abordar la seleccion y el desarrollo de un sitio sostenible. Vea el Anexo 2
donde se incluye mas informacion al respecto.

CRONOGRAMA PARA LA RECUPERACION DESPUES DE UN DESASTRE

Desastre HEEEETTT
Day 1 14 30 60 90 120 360 720+

AUXILIO INMEDIATO Estas barras representan el tiempo aproximado de cada una de estas fases.
RECUPERACION INICIAL

L i RECONSTRUCCION
Evaluacién répida de los dafios

Plan de respuesta para refugios de emergencia

Creacién de campamentos de emergencia o refugios de transicién
Decisién de reconstruir o reubicar las comunidades

Evaluaciéon de necesidades después de un desastre

Evaluaciéon de necesidades ambientales

curwd =

7. Programa nacional para la recuperacién de desastres
8. Proyectos para optimizar los sitios de refugio transitorio

9. Donantes/gobiernos solicitan propuestas para el financiamiento
de la reconstruccién

10. Presentacion de propuestas para los donantes/gobiernos

11. Aprobaciéon de proyectos de donantes, gobiernos y ONG

12. Inicio de proyecto

13. Consulta con los participantes en los proyectos

14. Seleccién, planificacién y desarrollo del sitio

15. Planes de construccion e ingenieria

16. Actividades de construccion

17. Monitoreo y evaluaciéon de los proyectos

Las decisiones sobre la ubicacién y desarrollo de sitios de emergencia, de transicién y permanentes se toman
desde los primeros dias después de que ocurre un desastre, y pueden durar muchos meses. El proceso de
toma de decisiones involucra a multiples actores que trabajan en multiples organizaciones. Esto puede causar
problemas de coordinacién.

Aunque las primeras decisiones muchas veces son estratégicas (Ej.: “Las comunidades inundadas se
trasladaran a lugares mas seguros”), las decisiones subsiguientes se vuelven cada vez més especificas en
cuanto a los sitios. En cada momento especifico para la toma de decisiones, se necesitan distintas estrategias
y enfoques, con el fin de garantizar que las decisiones y las acciones apoyen un resultado de recuperacién
sostenible.

La secuencia de acciones que se efectian a medida que el auxilio inmediato a un desastre se convierte en una
recuperacion, se ven influidas por una serie de factores, entre los cuales se incluyen el tipo de desastre, el nivel
de asistencia que se presta, y el acceso fisico a la zona. El Cronograma para la seleccién y desarrollo de un
sitio se basa en un evento que se presenta de repente, como un cicldn o un terremoto y tendré que adaptarse
al contexto local.



3.2 Planificacién para el futuro

Muchos sobrevivientes de desastres tendran pocos activos en el periodo inmediatamente posterior a un desastre.
Sin embargo, los planes para el sitio deberan tomar en cuenta que los residentes de un sitio repondran, al pasar
del tiempo, los activos que perdieron y que, a la larga, el sitio lograra un crecimiento normal.

Como resultado de ello, todos los sitios se deben disefar y construir de manera que se deje espacio para una
expansién futura sin reducir la disponibilidad o el valor de los recursos ambientales para los residentes del
sitio. Dentro de las consideraciones para una futura ampliacion se pueden incluir planes para acomodar:

e Elaumento del nimero de casas, del tamafio de las casas y de la poblacion

e Unincremento de la demanda de combustible, agua y energia

e Una mayor generacién de aguas residuales y desechos

e |aexpansiony el aumento de la actividad comercial

e Una mayor demanda de instalaciones para la educacién y otros servicios sociales

e Un mayor volumen de trafico y un mayor nimero de vehiculos, en general (Ej.: las dimensiones y la
seguridad de los caminos)

e Una mayor posibilidad de escorrentia y erosién debido a un incremento en las superficies impermeables

Para la seleccién y el desarrollo de sitios sostenibles se deben evitar especificamente una subestimacién del
espacio fisico y los requisitos ambientales de una comunidad, ya que pudiera darse una aglomeracién a medida
que mas y mas sobrevivientes de un desastre se reubican en un nimero limitado de sitios destinados a viviendas.

3.3 Los mapas como herramientas

Los mapas son herramientas claves para la seleccién y el desarrollo de un nuevo sitio destinado a viviendas. Se
pueden utilizar mapas a las escalas apropiadas para:

1. ldentificar los lugares donde podrian ubicarse los sitios, aplicando criterios como su elevacion,
pendiente, aspecto (la orientacién del sitio), distancia a los caminos y los poblados, proximidad a
los recursos naturales, distancia a los rios y otras fuentes de agua y distancia a sitios industriales o
mineros, asi como el riesgo que conlleva para los sitios ambientales Unicos (Ej.: parques y reservas).

2. Disenar el trazo del sitio, tomando en cuenta el criterio de acomodar el trazo fisico a la infraestructura
que se construira.

3. Elaborar planes para la utilizacion de los recursos naturales que se encuentran dentro o cerca del sitio a
medida que éste se desarrolla (Ej.: proveniencia de la arena y el piedrin) y una vez se haya ocupado el sitio.

4.  Ayudar a los nuevos residentes y a los visitantes a encontrar viviendas y servicios dentro del sitio.

El mapeo se puede realizar con diversos grados de sofisticacion que van desde diagramas en un papelografo
elaborados en la comunidad, hasta una presentacién detallada de datos complejos utilizando un sistema

de informacién geografica (SIG). La seleccion de las herramientas mas apropiadas y eficientes que deberan
utilizarse en la seleccion y el desarrollo del sitio destinado a viviendas depende de varios factores, entre los
gue se encuentran:

e Eltamano fisico del sitio
e Elndmero de sitios que deberan desarrollarse
* Lacomplejidad del proceso de desarrollo y la infraestructura del sitio que se edificaré

e Ladisponibilidad de fondos




En general, entre maés sitios se necesiten, mas grandes sean los sitios y mayor sea la complejidad de la
infraestructura que se construird en cada sitio, mayor deberé ser la sofisticacién de la técnica de mapeo utilizada.

En la mayoria de los paises (a nivel nacional y muchas veces, a nivel local) y en casi todas las operaciones
humanitarias a gran escala se cuenta con la suficiente capacidad para elaborar mapas. Muchas veces, los
organismos gubernamentales relacionados con la planificacién, las finanzas/impuestos, la gestion ambiental,

la vigilancia sanitaria y epidemioldgica o las obras publicas son los que cuentan con estas capacidades. En
algunos paises, el sector privado también puede ser una buena fuente de capacidades para el mapeo, con
informacién proveniente de topdgrafos, compafiias de construccion, compafias de servicios de computacion y
compafias comerciales que realizan entregas a domicilio.

3.4 Actores relevantes en la seleccién y desarrollo de un sitio

Es importante comprender de lleno a todas las partes involucradas en el proceso de seleccién y desarrollo
de un sitio con el fin de garantizar que haya coordinacién y consultas adecuadas con los diversos actores
relevantes y una mejor comprension de las interconexiones entre los diferentes sectores. A continuacion se
mencionan muchos de los actores que podrian estar involucrados en la seleccién y el desarrollo de un sitio:

e Las personas afectadas por el desastre que se reubicaréan
e |as personas que viven cerca del nuevo sitio
* Los funcionarios gubernamentales locales que se dedican a actividades de:
e seleccidon
® permisos e inspeccion de la construccion
e servicios publicos (Ej.: salud, educacion, agua, drenajes, recoleccién de basura)
e gestion ambiental
e finanzas
e seguridad

* Funcionarios regionales y/o nacionales que trabajan en las dreas de construccién seleccion, finanzas,
el medio ambiente y los servicios publicos

*  Grupos tematicos de las Naciones Unidas (Ej.: Recuperacién o refugio inicial)
e Servicios publicos y privados (Ej.: agua, electricidad)
e Donantes que financian el desarrollo del sitio

e ONG involucradas en el desarrollo de los sitios, incluyendo las ONG ambientales (el personal de las
ONG puede ser muy semejante al personal de los gobiernos local, regional o nacional que estan
involucrados

e Contratistas que participan en todas las actividades de construcciéon en el sitio (la gama y nimero de
contratistas dependera del tipo y el alcance del trabajo de desarrollo que se lleva a cabo en el sitio)

e Companias consultoras que proporcionan servicios de disefio, seleccién o arquitectura o llevan a cabo
evaluaciones (Ej.: sociales, ambientales), asi como monitoreo y evaluacién

e Empresarios locales, regionales y nacionales que se interesan en brindar asistencia para apoyar la
reconstruccion o estéan interesados en trabajar en el programa de recuperacién

e |osrepresentantes de los medios interesados en documentar el proceso de recuperacién
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e Proveedores de alimentos y otras pequefias empresas que brindan apoyo a los trabajadores y a los
residentes del sitio.

ESTUDIO DE CASO: XAAFUUN, SOMALIA, TSUNAMI (2004)

Los trabajos de reconstruccion en Xaafuun, Somalia, después del tsunami del aflo 2004 subrayan la importancia
de una seleccion ambientalmente apropiada de un sitio para la reubicacion de una comunidad. Xaafuun es una
de los pocos asentamientos pesqueros en la costa noreste de Somalia y su poblacién oscila entre las 250 y las
600 familias, dependiendo de la época. En el asentamiento dafiado, las casas se habian construido a nivel del
mar, cerca de la playa, y habian desestabilizado el fragil ecosistema de las dunas en la zona. Los fuertes vientos
que acarrean mucha arena azotaban la aldea durante la estacién monzdnica y muchas veces enterraban las
estructuras y causaban problemas de salud, especialmente en los nifos, las mujeres embarazadas y las personas
mayores.

Para encontrar un sitio seguro y ambientalmente sostenible, un equipo multidisciplinario de planificadores
urbanos, un experto en desarrollo econdémico y un especialista ambiental colaboraron para formular un plan

de reconstruccion. Entre los aspectos claves de sostenibilidad se incluyeron la posibilidad de ampliar el
asentamiento y su construccién en un lugar cercano a los sitios de pesca y a los mercados. La proteccién de los
elementos también fue otra consideracién importante, ya que Xaafuun se ve azotada por fuertes vientos y arena
proveniente del hdbitat de las dunas adyacentes. El equipo también analizé la pertinencia del nuevo sitio en
cuanto a la infraestructura piblica para los sistemas de suministro de agua y saneamiento y los puntos de acceso
a los caminos.

En la nueva localizacion fue necesario implementar un trazo integrado del asentamiento, cuidadosamente
pensado, con los tipos de viviendas apropiados, en vez de construir sélo una réplica de lo que existia
anteriormente. Se prepararon un plany un bosquejo preliminares que se discutieron con todos los actores
relevantes, con lo cual se logré una rapida asignacién de terrenos a los distintos organismos para que llevaran

a cabo las actividades de reconstruccién. Mientras tanto, UN-HABITAT elabord un trazo méas detallado del
asentamiento. Se construyeron una nueva mezquita, una escuela coranica, un mercado de carne, un centro de la
mujer y un centro de salud.

El trazo del pueblo se basé en los siguientes principios:

1. Asentamiento compacto: Con ello se mitiga el impacto de los fuertes vientos de Xaafuun en los
espacios habitados y las viviendas, garantiza la rentabilidad reduciendo el &rea total de servicio y
disminuye la vulneracién del hébitat de las dunas, que es sumamente delicado.

2. Barrera publica: Una zona publica compuesta por espacios y edificios publicos se ubica frente al mary
actlia como zona de amortiguamiento entre el &rea residencial y las dunas.

3. Camino principal: Este es la piedra angular del proyecto de urbanizacién y esta conectado a las
instalaciones publicas principales.

4. Desarrollo econémico: Al lado de las estructuras formales para un mercado y los sitios frente al mar
para la industria pesquera a pequefa escala, se establecieron espacios para actividades econémicas
espontaneas y para reuniones sociales.

El caso de Xaafuun es un ejemplo de que, sin comprometer los esfuerzos humanitarios para salvar vidas, debe
incorporarse una perspectiva de desarrollo en las etapas iniciales de la situacién que sigue a un desastre,
aprovechando toda oportunidad que puedan surgir a consecuencia del desastre. El estudio de caso completo
se incluye como Anexo 3.

Fuente: UN-HABITAT. 2006/2007. Paving the Way for Sustainable Development in a Post Disaster Situation:
the Case of the Tsunami-damaged Village of Xaafuun North Eastern Somalia (Cémo allanar el camino hacia el
desarrollo sostenible en una situacion posterior a un desastre: El caso de la aldea de Xaafuun en el noreste de
Somalia, dafiada por el tsunami).




4 DIRECTRICES PARA LA SELECCION Y EL DESARROLLO DE SITIOS
SOSTENIBLES DESPUES DE UN DESASTRE

Las Directrices para la seleccién y el desarrollo de sitios sostenibles después de un desastre estén
disefladas para brindarles asistencia a los planificadores y gerentes de programas de recuperacién y al
personal de implementacién en el sitio para:

e Seleccionar, disefiar y desarrollar operaciones de reconstruccion sostenibles después de un desastre.

e Trabajar con las comunidades afectadas mediante un enfoque colaborativo para el disefio y
construccién sostenibles de un sitio.

Se incluye una lista de verificacién que cubre los aspectos claves. Esta lista se puede ampliar baséndose en

las condiciones ambientales locales y en los requisitos de reconstruccion, y puede constituirse en una nota
recordatoria para determinar cuél es la planificacién méas conveniente para seleccionar y desarrollar el sitio.

El material contenido en este documento se adapté del Capitulo 5 de los Principios orientadores para el
disefo sostenible’ centrandose en que sea pertinente para la seleccion y el desarrollo de sitios después de un
desastre.

Las directrices se dividen en dos secciones:

1. Los principios bésicos, que proporcionan dos conceptos generales en los cuales basar la seleccidn y el
desarrollo de sitios ambientalmente sostenibles.

2. Aspectos de la seleccidon y el disefio que deben considerarse, que identifican los aspectos claves de
sostenibilidad que deben considerarse cuando se selecciona y disefia un sitio o cuando se adapta un
sitio existente para una nueva construccion.

Esta orientacion toma el establecimiento de un nuevo sitio destinado a viviendas como un punto de partida
para considerar los requisitos de seleccidn y reconstruccién de sitios. Sin embargo, la orientacion se puede
usar para la reconstruccién en el mismo sitio. Este tipo de reconstruccién implica la planificaciéon de cambios
especificos a un asentamiento afectado por un desastre, para reconstruir la infraestructura en una forma que
sea méas ambientalmente sostenible y menos propensa a desastres en el futuro. Como la reconstruccién en el
mismo sitio implica la consideracién de la infraestructura asi como aspectos sociales y culturales que existian
antes del desastre, el proceso de incorporar una reconstruccion ambientalmente sostenible presenta mayores
retos que un sitio donde no antes no existia un asentamiento.

La reconstruccién muchas veces se lleva a cabo sin tomar en cuenta los aspectos ambientales, debido a
presiones por parte de las autoridades politicas y de los propios sobrevivientes del desastre para que se
reconstruya rapidamente. Esta orientacién esté disefiada para que pueda adaptarse a las situaciones de
recuperacion de un desastre. Se insta a los usuarios a que subrayen los impactos positivos e inmediatos que
puede traer consigo una intervencién de seleccién/desarrollo de sitios sélidos y ambientalmente sostenibles.
Entre los impactos positivos se incluyen los beneficios de una vivienda sostenible como la reduccién de
riesgos, un uso mas costo-eficiente de los recursos locales y una mayor apropiacién de los resultados del
proyecto.

1 Servicio de Parques Nacionales. 1993. Guiding Principles of Sustainable Design (Principios orientadores de un disefio sostenible).



4.1 Principios basicos
4.1.1 Reconozca el contexto

La seleccidn y el desarrollo de un sitio deberian considerar el entorno social y fisico mas amplio de la
intervencién propuesta. Cuando se lleva a cabo la seleccion y el desarrollo de un sitio deben evitarse

lugares donde puede surgir un conflicto social entre los anteriores y los nuevos residentes, o donde se daran
exigencias contrastantes o, a la larga, excesivas sobre los recursos naturales. Un enfoque integrado “de la
cuenca al arrecife”? debe usarse cuando se evaltan los impactos ambientales que causaria un sitio propuesto
en el ambiente mas amplio alrededor del sitio. Los impactos ambientales pueden incluir los que se ocasionan
en los medios de vida de los futuros residentes, en el medio ambiente, y en las comunidades aguas abajo.
Una revision del impacto ambiental y un estudio de su alcance es una buena herramienta para considerar el
contexto de la situacion.

4.1.2 Considere que los ecosistemas son interdependientes y estan interconectados

El desarrollo de un sitio destinado a viviendas después de un desastre no ocurre independientemente del
medio ambiente natural. Los ecosistemas que rodean el posible sitio pueden contribuir a mitigar el impacto
de los riesgos (Ej.: las laderas sembradas de bosques para reducir las inundaciones) y proporcionar recursos
para los medios de vida y comodidades de los residentes. Los desechos que se generan en el sitio del nuevo
asentamiento pueden causar problemas de salud y del medio ambiente en las comunidades vecinas si no se
manejan apropiadamente en el nuevo sitio. El desarrollo del sitio debe complementar y minimizar los dafios a
los ecosistemas que rodean un sitio y deben integrar el desarrollo fisico del sitio a estos ecosistemas.

4.1.3 Fomente los paisajes que existen

El proceso de disefio y construccion de un sitio debe empezar con un mapeo del paisaje 3 antes de desbrozar
el terreno. Los datos resultantes deberan utilizarse, hasta donde sea posible, para integrar los planos del
sitio al paisaje natural, en vez de efectuar una reingenieria del paisaje natural para acomodarlo al sitio y para
mantener la mayor parte de la vegetacion natural y los hdbitats tanto como sea posible. Al mantener la
vegetacién existente, se mejoraran las condiciones ambientales, proporcionando sombra para reducir el calor
del sol, mantener el acceso a las fuentes de alimentos y medicinas nativas, mantener la estabilidad de los
suelos, y brindar condiciones de vida mas agradables. La vegetacién nativa es generalmente maés resistente a
los peligros que existen en la localidad y mas resilientes a los desastres que cualquier vegetacion exética que
se incorpore.

4.1.4 Incluya la restauraciéon ambiental como parte del disefio de un sitio

Por una serie de razones, las tierras con poco valor econémico o ambiental se ven muchas veces como la
primera opcién para la reconstruccion de viviendas luego de un desastre: Las buenas tierras generalmente

las adquiere al postor mas alto y se deja a los residentes méas pobres y vulnerables con los lugares que estan
més propensos al peligro. Un desarrollo de sitios que sea proactivo puede reubicar a los sobrevivientes de un
desastre a la vez que restaura el entorno de un lugar degradado. Este resultado se puede alcanzar mediante
el disefo de sitios (Ej.: estableciendo zonas de vegetacién nativa entre las casas), intervenciones de ingenieria
especificas (Ej.: estableciendo reas de retencion de agua para suministrar agua a las plantas nativas que

2 Elenfoque “de la cuenca al arrecife” se refiere a que se toman en consideracién las condiciones ambientales desde la cumbre de
una montana hasta el arrecife cerca de las costas (o la parte més baja de un valle) cuando se planifican intervenciones sostenibles, con
el fin de reducir los impactos negativos al medio ambiente. Se incluye especificamente en este enfoque el impacto de la ocupacion
humana en una cuenca, que incluye el uso de los recursos forestales, la agricultura, la mineria y otros tipos de uso de la tierra.

3 El mapeo del paisaje se lleva a cabo para comprender mejor la “topografia del terreno”, como las vias de drenaje natural, para
elaborar un inventario de la vegetacion y los hébitats.



recién se han sembrado) e intervenciones sociales (Ej.: exhortando a las personas que se estan reubicando

a que siembren arboles u otra vegetacion cerca de sus viviendas, escuelas y otros sitios comunitarios). La
participacién social de los reubicados es importante para este proceso, ya que ellos asumen la responsabilidad
de mantener las areas que se han resembrado y de manejar estos recursos luego de que un proyecto de
reconstruccion se haya completado. Es importante hacer notar que algunos tipos de vida silvestre, como

los elefantes, pueden utilizar aun las dreas que ya estén alteradas como rutas migratorias, y deben tomarse
medidas para evitar la ubicacion de viviendas en estos sitios, con el fin de reducir el conflicto entre los seres
humanos y los animales silvestres.

4.1.5 Restaure los sitios después de la construccién

Los reasentamientos pueden causar impactos profundos y negativos en el medio ambiente, ya sea por el
incremento del nimero de personas ubicadas en un lugar o por los trabajos de construccidn que se asocian
con la edificacion de casas, caminos y otro tipo de infraestructura. En todas las intervenciones relacionadas
con los sitios se deberan incorporar componentes para restablecer los ambientes alterados a sus condiciones
anteriores al proyecto, cuando ello sea posible.  Esto debe incluir dreas de las cuales se han extraido
recursos naturales (Ej.: canteras, sitios de extraccién de madera) y la limpieza y restauracion de los sitios de
construccién (Ej.: restauracion de las dreas donde se mezcld cemento, areas para almacenar materiales, areas
para el mantenimiento de vehiculos). Aunque un sitio destinado a viviendas no cambie el entorno local, este
cambio debe minimizarse restaurando el medio ambiente natural cuando esto sea posible.

La restauracion debe constituir un enfoque especial cuando se realiza la reconstruccion en el mismo sitio.

Los cambios a la infraestructura fisica de una comunidad luego de ocurrido un desastre (Ej.: edificaciones

y caminos destruidos, rios alterados o acceso a nuevas tierras) constituyen una oportunidad para que

las organizaciones trabajen con los sobrevivientes de un desastre para establecer mejores condiciones
ambientales durante el proceso de reconstruccion. Dichos esfuerzos pueden ser sencillos, como la siembra
de arboles, o tan complejos como la reorganizacién del trazo de una comunidad para mejorar la calidad del
aire, construir drenajes y crear espacios verdes que también pueden funcionar como puntos de refugio durante
las inundaciones. Ademas, el proceso de reconstruccion puede brindar oportunidades para realizar mejoras
de infraestructura que pueden, si se llevan a cabo de una manera sostenible, tener impactos positivos en las
condiciones ambientales. Algunos ejemplos pueden incluir el reemplazo de letrinas con sistemas de tuberia 'y
sistemas para el tratamiento de las aguas residuales y pozos con sistemas de agua entubada.

4.2 Aspectos que deben considerarse al seleccionar y disefar los sitios

En esta seccidn se incluyen los detalles que complementan los conceptos estratégicos presentados
anteriormente. Esta informacion se puede utilizar para definir las opciones disponibles para realizar un
reasentamiento después de un desastre, planificar el establecimiento de un sitio especifico y revisar un sitio
destinado a viviendas que ya exista, con fines de rehabilitarlo o propiciar su evolucién de un sitio de refugio
transitorio a un sitio de viviendas permanentes.

También debe hacerse referencia a las leyes, regulaciones y normas locales y nacionales para la seleccién y
desarrollo de sitios. La mayoria de los lugares cuentan con leyes y regulaciones detalladas sobre planificacion
del ordenamiento territorial, los impactos ambientales, las viviendas e instalaciones sanitarias, en las cuales se
establecen los requisitos especificos para la seleccién y el desarrollo de sitios.

Existen numerosos factores que deben considerarse al seleccionar un sitio para la reconstruccién de viviendas
y la infraestructura que se relaciona con ellas luego de un desastre. Aunque este documento se centra

en los factores que contribuyen a la sostenibilidad, hay otros factores que deben considerarse, como la
disponibilidad de terrenos, la situacién juridica de las comunidades dafiadas por el desastre y la distancia entre

4 Esto presupone, naturalmente, que las condiciones anteriores al proyecto eran ambientalmente aceptables y no se encontraban
alteradas por desastres o impactos causados por el hombre.
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el nuevo sitio y las fuentes de medios de vida, que también cumplen una funcién importante en el proceso de
seleccion.

En forma general, el componente de sostenibilidad del proceso de seleccién y desarrollo de un sitio debe
centrarse en una seleccién que:

e Cause el menor impacto negativo posible en el medio ambiente
e Cause el menor nimero de amenazas al medio ambiente

e Requiera el menor volumen de extraccién de recursos naturales a la hora de preparar, construir y
operar un sitio

® Incorpore infraestructura y sistemas gestionados por la comunidad para minimizar y manejar los
desechos sélidos y liquidos

e  Ofrezca la mejor calidad de vida a los residentes

Estas consideraciones no son categdricas. Cada sitio destinado a viviendas causa algin impacto en el medio
ambiente y, muchas veces, es necesario llegar a acuerdos para lograr resultados mejores y mas razonables
cuando hay exigencias y presiones contrastantes para reconstruir.

Lo ideal seria que los trabajos de reconstruccion luego de un desastre, incluyendo la seleccién y el desarrollo
de sitios y la reconstruccién en el mismo sitio, se integraran a las caracteristicas naturales del lugar donde se
efectuaré el desarrollo del sitio, en vez de tratar de alterar en forma dramética el entorno fisico existente. La
realidad es que todo desarrollo de sitios causa impacto en el entorno existente. El reto es minimizar este
impacto tanto como sea posible.

Los siguientes temas en esta seccién son atributos o consideraciones claves para la seleccién y desarrollo de
sitios. Dentro de los recuadros se encuentra un resumen de las recomendaciones correspondientes a cada
tema.

4.2.1 Capacidad

Q El ndimero de personas en un nuevo sitio no traerd como resultado requerimientos de recursos que exploten los
recursos naturales disponibles de una manera insostenible.

El nimero de personas en un nuevo sitio no deberia traer como resultado requerimientos de recursos

que exploten los recursos naturales disponibles de una manera insostenible, porque es probable que

esto conduzca a una falta de acceso a los recursos vitales en el futuro (Ej.: el bombeo excesivo de aguas
subterraneas). Como norma general, los requerimientos de recursos per cdpita en un nuevo sitio deberén ser
tan altos como los que existian antes del desastre, y podrian ser mas altos si se incorporan nuevas viviendas,
infraestructura (Ej.: agua, aguas residuales) o medios de vida como parte del proceso de reconstruccién °. Los
planificadores deben considerar también que algunos paises tienen criterios oficiales que definen la capacidad
maxima de los sitios.

5 Vea la Carta humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria del Proyecto Esfera que incluye mas informacion
sobre los requerimientos minimo de espacio y de recursos en situaciones de emergencia. Aunque esté destinada a situaciones de
emergencia, esta orientacion puede ser Util para calcular las necesidades que podrian surgir en un sitio de vivienda permanente.




4.2.2 Densidad

O La densidad habitacional del nuevo sitio no serd mayor de lo que era cuando los habitantes vivian alli antes del
desastre

O La densidad habitacional del sitio cumple con las regulaciones locales o con las mejores practicas internacionales.

Por lo general, al incrementar la densidad habitacional en un sitio se reducen las necesidades de tierra
adicional, reduciendo asi la “huella” ambiental inmediata en el sitio. Sin embargo, es necesario contar con
suficiente espacio para permitirles a los residentes que lleven a cabo sus medios de vida y sus actividades
sociales y vivan con dignidad. Un enfoque para definir los limites de densidad es considerar las actividades
sociales y de medios de vida de una familia comun en el drea afectada por un desastre, y planificar suficiente
espacio para estas actividades.

En general, la densidad no deberia ser mayor de la que existia antes del desastre y deberia incluir espacio para
una mejor infraestructura (Ej.: sistema de drenajes) y servicios (Ej.: escuelas con campos deportivos) después
del desastre. Una densidad apropiada de habitantes para el sitio también dependera de factores culturales, un
proceso que requerird la participacién de los futuros residentes del sitio y el reconocimiento de las diferencias
basadas en género para uso de los espacios. Algunos paises podrian tener criterios oficiales que definan los
limites de densidad. También podrian existir circunstancias en las que se prefiere una mayor densidad durante
un periodo corto de tiempo, para que se pueda garantizar mejor la seguridad de los residentes en areas
donde existen problemas de seguridad.

4.2.3 Clima

Q El plan del sitio incorpora medidas para abordar las condiciones climéticas existentes.

O La posibilidad de que ocurran cambios negativos en el clima de la localidad, como cambios en el régimen de
lluvias o la frecuencia de tormentas severas se ha considerado en el plan del sitio.

La mayoria de los sitios destinados a viviendas estaran ubicados en la misma zona climatica que ocupaban
antes del desastre. Sin embargo, los nuevos sitios para viviendas deberan tomar en cuenta el impacto de
cambios potenciales en el clima (como la necesidad de un mayor drenaje porque las lluvias se incrementaran
en el futuro) e incorporar caracteristicas que mejoren las condiciones climaticas locales. (Vea la seccion sobre
Vegetacién maés adelante).
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RECUADRO: CAMBIO CLIMATICO Y SELECCION Y DESARROLLO DE SITIOS

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) define el cambio climatico como “cualquier cambio
que se dé en el clima a través del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como resultado de la
actividad del hombre”. En esta seccién, el cambio climatico se refiere al aumento observado y proyectado en
las temperaturas promedio a nivel mundial, asi como a los impactos asociados, incluyendo un incremento en
los eventos climéticos extremos; el deshielo de los icebergs, glaciares y permafrost; el aumento del nivel del
mar y los cambios en las estaciones y la cantidad de lluvias. La variabilidad del clima es el cambio en el clima
que se da en el curso de semanas, meses o, en algunos casos, unos cuantos anos (Ej.: El Nifo). Desde la
perspectiva de reducir la vulnerabilidad, es necesario separar el “cambio climatico” que causa el ser humano de

"

la “variabilidad natural del clima”.
Los planes para los sitios deben prever el cambio climético debido a:

1. El desarrollo del sitio a corto plazo: Las temperaturas generalmente son mas altas en las areas urbanas
que en las areas rurales; estan en mayor riesgo de inundarse debido a las extensas areas de superficies
impermeables (Ej.: techos, caminos) y hay mayor contaminaciéon del aire, principalmente por la
concentracién de vehiculos y las actividades culinarias y comerciales. Estos factores pueden crear un
microclima en el sitio urbano que resulte méas peligroso que el de las areas rurales vecinas.

2. Cambios de los patrones climéticos a largo plazo: Estos cambios pueden agravar los cambios
climaticos locales producidos por el desarrollo del sitio y pueden incrementar los riesgos a desastres
como inundaciones.

Una planificacion que toma en cuenta el impacto del clima en el entorno local debe basarse en una evaluacién
de los riesgos locales y la identificacion de cémo pueden abordarse estos riesgos, tanto a largo como a corto
plazo. Por ejemplo, aun con los mismos niveles de precipitacion pluvial que existian antes de la reconstruccién,
la construccién del sitio incrementaré la escorrentia debido al efecto de impermeabilidad que se menciond
anteriormente. El sitio deberia contar con un sistema de drenaje con capacidad suficiente para manejar flujos
mayores que los indicados sélo considerando la cantidad de lluvia que cae en el sitio.

Si se prevé que la precipitacion pluvial se incrementara en el futuro debido al cambio climético, el sistema de
drenajes deberia disefiarse de manera que se puedan manejar flujos aiin mayores. Debe tomarse nota, sin
embargo, que por razones de costo, las estructuras de los drenajes (Ej.: canaletas de concreto) probablemente
se construyan considerando los flujos que se esperan en el corto plazo (Ej.: los siguientes 10 afios), con espacio
disponible para ampliar las estructuras en caso de que los flujos sean mayores y éstos se conviertan en la norma.

1 Care International. 2009. Manual de vulnerabilidad climética y analisis de capacidades

4.2.4 Pendientes

O La pendiente del terreno en el sitio no sobrepasa un 5%.

Las pendientes de los sitios son muy importantes para que haya un drenaje apropiado, agua entubada y
sistemas de alcantarillado. Sin embargo, es preferible que los nuevos sitios destinados a viviendas se sitden en
terrenos con pendientes de 5%, como maximo. ¢ Cuando no sea posible, se deberan instalar una combinacion
de terrazas, vegetacion y sistemas de drenajes debidamente disefiados para impedir la erosion. Las
pendientes muy inclinadas también estan propensas a los deslizamientos de tierra y desprendimiento’ y deben
evitarse, ya que las medidas para controlar estos procesos son muy costosas y no son del todo confiables.

6 Proyecto Esfera. 2004. Minimum Standards in Shelter, Settlement and Non-food Items (Normas minimas sobre alojamiento,
asentamientos humanos y articulos no alimentarios. Manual Esfera. Ginebra: Oxfam Publishing.

7 Los desprendimientos son movimientos de masa que ocurren cuando los materiales que no estan bien consolidados o las capas
rocosas se desplazan a corta distancia hacia abajo de una pendiente.




4.2.5 Importancia cultural

O Laimportancia cultural, histdrica, politica y social de los lugares ubicados en el sitio propuesto o cerca de él se han
considerado al seleccionar el sitio y planificar el proceso de planificacién del desarrollo.

Se debe consultar a los habitantes de un lugar cercano al posible sitio de asentamiento y a los futuros residentes
de dicho sitio sobre si éste tiene importancia cultural, histérica, politica o social que pueda impedir su uso como
asentamiento. Es posible que un sitio con importancia cultural no sea evidente para las personas de fuera, y
puede tener significado para un grupo que vive en la zona, pero no para otros. En algunos lugares, las areas de
importancia cultural también son areas que albergan una considerable biodiversidad, precisamente porque se
tratan como lugares especiales y no se utilizan de la misma forma que el entorno que las rodea.

4.2.6 Vegetaciéon

QO Enelplan para el sitio se maximiza la conservacion de la vegetacién.
Q Lavegetacién nativa con valor econdmico (como los arboles frutales) se conserva o se vuelve a introducir en el sitio.

O  Se evita o se minimiza la siembra de plantas que no sean nativas.

En el sitio se debe conservar tanta vegetacién natural como sea posible. Se debe agregar vegetacion
adicional plantando jardines; sembrando arboles en areas publicas y cerca de las escuelas y clinicas;
sembrando a las orillas de los cuerpos de agua y en franjas verdes que se hayan designado, y plantando
divisiones para mantener la privacidad entre las viviendas y para separar las viviendas de las areas publicas.

La vegetacién nativa con valor econdmico (como los arboles frutales), deberian sembrarse donde sea posible,
conforme a acuerdos logrados a nivel comunitario con respecto a su propiedad y uso. La propiedad de los
arboles o las zonas plantadas y sus cosechas —ya sea por individuos, hogares o la comunidad- debe establecerse
mediante decisiones tomadas luego de discusiones participativas, con el fin de evitar posibles conflictos.

Se debe evitar el uso de plantas que no son nativas y que podrian invadir las zonas agricolas o silvestres.

4.2.7 Peligros

Q Sellevo a cabo una evaluacién de los peligros que se pueden presentar en el sitio y se elaboraron planes para su
mitigacion.

O La evaluacion de peligros cubre tanto los peligros naturales como los tecnolégicos.

O Enlos planes de mitigacion se incorporan medidas estructurales (Ej.: muros de contencidn para evitar
inundaciones), no estructurales (Ej.: sistemas de alerta) y ecoldgicas (Ej.: mantenimiento de los canales de
desborde natural y sus cursos).

La gestidn segura de los peligros naturales deberé ser parte integral del plan para el desarrollo de un sitio. Los
riesgos de tipo natural o tecnoldgico (Ej.: un botadero de sustancias tdxicas) deben identificarse cuando se
lleva a cabo el proceso de seleccién de un sitio y en la evaluacion ambiental correspondiente.

Como no es posible evitar todos los peligros, una estrategia para la gestion de riesgos debe establecerse
como parte del desarrollo de un sitio. En esta estrategia deben incluirse tanto las medidas estructurales (Ej.:
canales de drenaje en las dreas que se inundan, fijacion adecuada de los techos en las dreas donde azotan los
ciclones), asi como medidas no estructurales (Ej.: sistemas de alarma basados en la comunidad, educacion)
para minimizar el impacto de los peligros. Los planificadores deberén tomar en cuenta que en algunos paises
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existen regulaciones oficiales relativas a los terrenos que estan expuestos a considerables peligros, Ej.: las
planicies propensas a inundaciones y las dreas donde ocurren deslizamientos de tierra o avalanchas.

La seleccién del sitio debe tomar

en cuenta los peligros, como las
inundaciones y los deslizamientos

de tierra, que pueden afectar a las
poblaciones reubicadas. Sino es
posible evitar todos los peligros, se
debe establecer una estrategia para

la gestién de riesgos como parte

del desarrollo del sitio. Luego del
terremoto de Cachemira en Paquistan,
ocurrido en 2005, algunos refugios
temporales estaban ubicados en areas
que podrian ser inseguras, como se
muestra en esta fotografia. Dado

que muchos refugios “temporales”

se usan durante muchos meses o

afos mas de los contemplados, es
importante que los planificadores de
proyectos seleccionen los sitios con
mucho cuidado y que consulten con los
hogares afectados por el desastre sobre
los riesgos que podrian existir.

© Karl Schuler / IUCN Paquistén

4.2.8 Métodos y materiales de construccion

O Los métodos de construccién minimizan los impactos ambientales negativos.
O Los disefos de la construccion reducen los requerimientos de energia para la regulacién de la temperatura.

0 Los métodos de construccién utilizan las habilidades y competencias existentes en la localidad y toman en cuenta
la necesidad de incorporar nuevos métodos que reduzcan el riesgo a los desastres o aumenten la sostenibilidad.

Q Eneldiseno de los sitios y las construcciones se incorporan métodos para reducir el impacto

O El uso de materiales que estan disponibles localmente para la construccién no constituye una presién insostenible
sobre las reservas de estos materiales.

En los Médulos 5y 6 de la Caja de herramientas para la recuperacion y la reconstruccion verde (GRRT) se tratan
a fondo los métodos y materiales de construccion que son ambientalmente sostenibles.

En general, se prefieren los métodos de construccién que minimicen los impactos ambientales. Entre ellos

se incluyen, por ejemplo, los que requieren un desbroce minimo del terreno o los que estan disefiados para
reducir los requerimientos energéticos para la regulacién de la temperatura. Cuando sea posible, los métodos
de construccién deben basarse en las habilidades y competencias que se encuentran disponibles localmente y
minimizar la necesidad de mano de obra y destrezas importadas.

Es muy frecuente que se quiera reconstruir en el mismo estilo y de la misma forma que antes del desastre.
Sin embargo, las edificaciones y la infraestructura debe ser resistente a los peligros, y ello podria requerir que
se introduzcan nuevas caracteristicas en el disefio de las construcciones, nuevos métodos de construccion y
nuevas destrezas. Los planificadores deben tomar nota que en algunos paises podrian existir regulaciones
oficiales que determinan cémo deben edificarse los distintos tipos de vivienda y otra infraestructura.
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Muchas veces se prefiere el uso de materiales locales para la reconstruccién, debido a razones culturales,
econdmicas y logisticas; cuando la asistencia econémica recibida se gasta localmente, se contribuye a la
economia y se reduce la necesidad de transporte. Sin embargo, se debe evaluar la exigencia total de recursos
locales durante la fase de disefio del sitio, con el fin de garantizar que el uso de recursos locales no produzca
dafnos ambientales debido a la extraccién o procesamiento insostenible de recursos. En la reconstruccién luego
de un desastre se utilizaran recursos locales —como arena, madera, piedra y piedrin—a un ritmo mucho mas
répido que antes del desastre, ya que es necesario reconstruir rapidamente las edificaciones y la infraestructura
que originalmente habia tardado afios construir. Es muy poco probable que dichas exigencias sobre los recursos
se puedan sostener localmente cuando se realizan esfuerzos considerables de reconstruccién. Los riesgos
debidos a una extraccion no sostenible de recursos no se deben transferir a otras comunidades.

4.2.9 Drenajes

Q Elplan para los drenajes se basa en la precipitacién pluvial maxima prevista, asi como en la consideracién de
futuros impactos climéticos.

O Se han establecido sitios elevados para albergar con seguridad a las personas, sus pertenencias y sus animales
domésticos.

O Lapermeabilidad (Ej.: capacidad de los suelos para absorber el agua) del sitio se maximiza, con el fin de reducir la
escorrentia.

O Se establecen areas que no estan pavimentadas para reducir las inundaciones y permitir que los suelos absorban
mejor el agua.

O  Se establecen sistemas de alerta en caso de ocurrir una inundacion.

Una mayor impermeabilidad causada por las superficies de los techos, caminos compactados y otras
superficies en un sitio podria causar serias inundaciones, aun en lugares donde anteriormente no existia el
peligro de inundaciéon. Como resultado, aun una precipitacion pluvial moderada puede ocasionar dafios
considerables a la infraestructura del sitio y ocasionar los consiguientes dafios a las vidas o los bienes de los
residentes. En el disefio del proyecto se deberén tomar en cuenta los patrones de lluvias de la localidad y los
impactos del proyecto causados por el cambio climatico.

Un sitio sostenible debe contar con un plan de drenajes disefiado para acomodar la mayor cantidad de
precipitacion pluvial prevista. También deben hacerse arreglos para establecer sitios seguros (Ej.: Areas
elevadas que normalmente se utilizan para practicar deportes o actividades similares que necesitan mucho
espacio) donde los habitantes puedan reunirse, llevando con ellos sus bienes esenciales, si hay lluvias muy
intensas que amenazan con causar inundaciones a nivel local. También es posible que se necesiten zonas
similares para animales si se practica la crianza de animales en los hogares.

Al maximizar las dreas permeables de un sitio, los planificadores pueden reducir la posibilidad de que ocurra
una considerable escorrentia como resultado de las lluvias. Esto se puede lograr incrementando las zonas
con vegetacion y recolectando el agua que cae del techo para utilizarla en el hogar. Las éreas con suelos de
ladrillo y abiertas para permitir que drene el agua pueden contribuir a una disminucién de la escorrentia.

Se deben establecer dreas de retencién donde desagiien los drenajes y pendientes, con el fin de concentrar la
escorrentia y asi evitar las inundaciones pendiente abajo e incrementar la recarga de los acuiferos. Estas areas
de retencion se pueden usar como jardines, dreas recreativas (como campos para deportes), espacios abiertos
o terrenos con bosques.

Ademas de adaptar los disefios de los proyectos a los patrones de lluvias en la localidad y a los impactos
causados por el cambio climatico, los planificadores del proyecto también deberian considerar el
establecimiento de sistemas de alarma, con el fin de minimizar la posibilidad de que una inundacién ponga en
peligro la vida y el bienestar de los habitantes.
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4.2.10 Medios de vida

Q El nuevo sitio esté cerca del lugar donde se llevan a cabo actividades normales de medios de vida y permite a los
residentes realizar estas actividades sin mas costos o dificultades de los que existian antes de la crisis.

O  Se ha proporcionado el espacio adecuado para llevar a cabo las actividades de medios de vida a nivel de hogares
y de la comunidad.

O Los mercados incluyen un suministro de agua suficiente y el espacio y las instalaciones adecuadas para un buen
saneamiento y manejo de desechos.

O Se reciclan los desechos provenientes de los mercados y otros sitios comerciales.
O  Se usa el compostaje para agregarles valor a los desechos orgénicos.

O Hay suficiente espacio entre la ubicacién donde se llevan a cabo actividades econémicas y las areas de habitacién y
actividades sociales, como escuelas, para disminuir el impacto del ruido y de la contaminacién del aire y del agua.

QO Todos los mercados tienen un suministro de agua adecuado, y buenos drenajes e instalaciones para manejar los
desechos.

Un nuevo sitio destinado a viviendas deberia estar cerca del lugar donde los residentes llevaban a cabo sus
ocupaciones y se procuraban sus medios de vida anteriormente.® Los sitios que quedan lejos de los lugares
donde los potenciales residentes se ganan la vida tienden a abandonarse o a usarse sélo parcialmente: Sino
pueden ganarse la vida, no podran permitirse vivir en el sitio.

La distribucién de espacios del lugar destinado a viviendas también debiera incluir suficiente espacio para los
medios de vida a nivel de hogares, como los tejidos y la preparacién de comida, asi como para las empresas
comerciales como la produccién de muebles, los talleres y las tiendas. Se debe asignar suficiente espacio para
evitar el ruido y la contaminacién del agua y el aire a causa de empresas comerciales, los cuales podrian afectar
las zonas residenciales, escuelas, clinicas y otros lugares publicos.

También debe incluirse en el plano del sitio espacio suficiente para los mercados, las instalaciones para el
manejo del ganado y los rastros. Los mercados deberian tener el tamafo adecuado a la demanda local,
basandose en las necesidades que existian antes del desastre. Los mercados mas grandes, las instalaciones
para ganado y los rastros deben ubicarse lejos de las viviendas y los servicios publicos como las escuelas y las
clinicas.

Todos los mercados deben contar con el abastecimiento de agua, los drenajes y las instalaciones para el
manejo de los desechos que se consideren apropiados. Se debe prestar atencion especial a las necesidades
de manejo de desechos en las areas donde se manejan animales, asi como al impacto que puedan producir
los mataderos y los lugares donde se procesa pescado, los cuales pueden generar cantidades considerables
de estiércol, despojos y agua contaminada. Algunos desechos se pueden reciclar comercialmente para su uso
como fertilizante, pero son un peligro a la salud y al medio ambiente si no se manejan adecuadamente.

8 Muchas veces se llevan a cabo evaluaciones de medios de vida después de grandes desastres, y éstos pueden ser una fuente de
informacion valiosa sobre las necesidades de los medios de vida que habra en un nuevo asentamiento. Esta informacion general-
mente se complementa con las consultas con los participantes.




4.2.11 Servicios basicos (agua, energia eléctrica, desechos)

O Hay suficiente espacio para los servicios basicos como agua, energia eléctrica y eliminacion de los desechos
sélidos y liquidos.

O Seincorporan en los planes para el sitio el incremento en la demanda de servicios como agua, energia eléctrica, y
eliminacion de desechos sélidos y liquidos.

O El acceso a las redes de servicios basicos es facil y, cuando sea apropiado, se integra a los espacios verdes.

0 Se encuentran disponibles &reas de almacenamiento de madera, carbén y otras fuentes de energia similar y se
reducen los peligros de incendio y los impactos de la contaminacion.

O Se usa el método de recoleccién de agua de lluvia para disminuir la demanda de recursos de agua superficial y
subterranea.

O Las aguas grises se reciclan cuando es posible.

O Se usan sanitarios de bajo consumo cuando es adecuado.

O Seusan llaves que limitan el flujo de agua para las fuentes de agua comunales (Ej.: chorros publicos).

O Se usan tecnologias apropiadas y beneficiosas para el medio ambiente (Ej.: paneles solares, estufas solares) para
reducir la demanda de otras fuentes de energia.

0 Se usan estufas / calentadores de agua solares y/o estufas que usan poco combustible para disminuir la demanda

de combustibles basados en el carbono para cocinar y calentar.

O Las clases de sanitarios que se utilizan reducen la produccién de aguas residuales (Ej.: letrinas aboneras) y la
contaminacién de las aguas subterraneas (Ej.: utilizacion de fosas sépticas con tanques cerrados).

O Alas aguas residuales recolectadas mediante la limpieza del sistema séptico (Ej.: bombeo de letrinas) o mediante
un sistema de tuberias se les da un tratamiento terciario.

O Toda la materia orgénica sélida que se recolecta por medio de los sistemas de aguas residuales se transforma en
compost y se vuelve a usar para mejorar la calidad de los suelos (Ej.: en agricultura, para apoyar la siembra de
arboles o para restaurar las zonas de vegetacion natural).

O  Sereciclan los desechos sélidos y los desechos orgénicos se transforman en compost que luego se usa para
mejorar la calidad de los suelos.

O El drea que se asigna a los rellenos sanitarios contempla el volumen de desechos que se prevén en el futuro en el
sitio, y estan disenados para que cumplan con las normas apropiadas de saneamiento y control de la contaminacién.

O Sereduce la necesidad de contar con terrenos para rellenos sanitarios o de practicar la incineracion de los
desechos por medio de la practica del reciclaje, incluyendo la transformacién de desechos en compost para uso
comercial o comunitario.

O Sesiguen las leyes locales, los estandares internacionales y las mejores préacticas para el establecimiento de
sistemas para la gestién de desechos.

O Se usa lafijacién de precios para reducir la demanda de recursos, tomando en cuenta los derechos basicos al agua
y las expectativas locales relativas a sus derechos sobre los recursos de agua y de energia.

Debe dejarse suficiente espacio para los servicios basicos de agua, energia eléctrica y eliminacion de desechos
sélidos y liquidos, tomando en cuenta el crecimiento potencial del sitio. El acceso a las redes de servicios
béasicos debe ser facil para todos y puede integrarse a los espacios verdes cuando sea apropiado. Sien el sitio
se usara madera o carbdn u otras fuentes de energia, las areas para su almacenamiento fuera del centro del
sitio deberan identificarse y edificarse, con el fin de reducir la contaminacién y el peligro de incendios.

Asimismo, debera considerarse la prestacion de servicios de agua, energia y alcantarillado provenientes de
fuentes no convencionales/ descentralizadas. En el caso del agua, se puede usar la recoleccion de agua de
lluvia, los sanitarios de bajo consumo o las llaves que limitan el flujo de agua para reducir la demanda de las



fuentes de aguas superficiales o subterraneas. Cuando se trata de energia, se pueden usar paneles solares,
estufas solares, estufas que usan poco combustible y otras tecnologias similares que sean apropiadas para
reducir la demanda proveniente de fuentes convencionales.

Se pueden usar muchas clases de letrinas para disminuir la necesidad de captar las aguas residuales y el riesgo
de que las aguas subterraneas se contaminen. Cuando se usa un sistema de alcantarillado, el tratamiento
terciario en una planta tradicional de tratamiento de aguas residuales puede reducir la contaminacién aguas
abajo y producir fertilizante para la agricultura y otros usos. En el caso de los desechos sdlidos, comerciales

o sociales (Ej.: los de una escuela), el reciclaje puede disminuir el volumen y limitar los impactos espaciales y
ambientales de la eliminacion de desechos por medio de rellenos sanitarios.

Las ONG ambientales y las universidades pueden constituir buenas fuentes de informacion sobre las opciones
de reciclaje y la reutilizacion de las aguas grises. Se debe consultar con especialistas técnicos sobre las
mejores soluciones sostenibles que existan para la gestion de los desechos liquidos.

Las leyes y las condiciones locales determinaran si los rellenos sanitarios o la incineracién son las mejores
opciones para la eliminaciéon de los desechos sélidos. La incineracién, cuando se hace correctamente, exige
mas desde el punto de vista tecnoldgico, mientras que para los rellenos sanitarios se necesita mas terreno y
una gestion continua y a largo plazo. Los pardametros para una buena gestion, en el caso de cualquiera de las
dos opciones, estan debidamente establecidos.

También debe considerarse la fijacién de precios a los servicios, con el fin de reducir la demanda del recurso,
particularmente en el caso del agua y la energia. Como en algunas sociedades el acceso al agua y la energia
puede considerarse como un derecho, los sistemas de precios deben basarse en el libre acceso al nivel minimo
del servicio, como un nimero establecido de litros de agua al dia, y luego, cobrar por las cantidades que se
usan por encima del nivel minimo.

4.2.12 Acceso al sitio

El sitio no esté aislado fisicamente de las redes de caminos, pueblos y mercados.
Hay caminos adecuados y acceso desde dentro del sitio.

Los caminos / senderos dentro del sitio siguen las curvas de nivel del sitio cuando es posible y se
evitan los caminos / senderos muy empinados.

O Los pasos para cruzar rios estan disefiados para acomodar los flujos de agua méaximos e incluyen
pasos para peatones durante las crecidas.

Los recubrimientos de los caminos reducen el polvo y la erosién por el agua.
Los caminos cuentan con suficiente drenaje para evitar las inundaciones y la erosién de la superficie.

Se deja espacio al lado de los caminos para que circulen los peatones, las bicicletas, motocicletas o
carretas, cuando éstas son el principal medio de transporte.

Q Se utiliza vegetacion, preferiblemente nativa, para estabilizar las laderas y las cunetas de los caminos.

El sitio para un nuevo asentamiento no debe estar aislado de las redes de caminos, pueblos y mercados, y
deberia contar con un acceso interno expedito a todas las partes del sitio. Se deben evitar los caminos con
mucha pendiente. Donde sea posible, los caminos deberian seguir las curvas de nivel del sitio. Al alinear los
caminos a las curvas de nivel se simplifica la movilizacién de las personas discapacitadas.

Los caminos se deben recubrir con piedra, cemento o asfalto para disminuir el polvo y la erosién por el agua;
se prefiere la piedra para este recubrimiento si ésta se encuentra disponible en la localidad, ya que con ello, se
permite que el suelo subyacente absorba el agua. Todos los caminos deben contar con sistemas de drenaje
adecuados para evitar las inundaciones y la erosién de la superficie.
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Debe utilizarse vegetacion, nativa preferiblemente, para estabilizar las laderas y las cunetas del camino. La
escorrentia se puede canalizar hacia dreas de retencién para que pueda usarse para regar las areas con
vegetacion dentro del sitio.

En aquellos lugares donde el sitio de reconstruccion esté localizado cerca de un cuerpo de agua navegable,
debe asignarse un lugar en tierra firme para guardar los botes y el equipo relacionado con ellos. Los muellesy
los lugares para tirar y sacar los botes del agua deberén ubicarse lejos de los habitats marinos que son delicados.

4.2.13 lluminacién de los espacios publicos

O Lailuminacién publica esté disefiada para minimizar los requerimientos de energia eléctrica y el mantenimiento.

La iluminacion de los espacios publicos en el nuevo sitio de asentamiento muchas veces constituye una
necesidad tanto para la seguridad como para la economia. Esta iluminacion debe disefiarse para minimizar las
exigencias de energia eléctrica mediante, por ejemplo, el uso de bombillas que usan poca energia. Asimismo,
se debe tratar de que su mantenimiento sea minimo. Aunque los paneles solares pueden parecer una soluciéon
ideal para la iluminacion publica, debe considerarse el mantenimiento a mediano y largo plazo, asi como el
peligro de que se los roben, ya que los sistemas de iluminacidn solar tienen un valor alto, si se compara con los
ingresos de los residentes locales.

4.2.14 Agricultura a nivel del hogar

Q Se asignd espacio para acomodar las hortalizas familiares y las pequenas huertas (seguin la costumbre de la localidad)
O  Se usa agua de lluvia y/o aguas grises para riego en la agricultura a nivel del hogar.

O Los desechos de comida y otros desechos orgénicos se reciclan para transformarlos en compost o, en el caso de
los desechos de comida, como alimento para los animales.

QO Los desechos de la crianza de animales en el hogar se maneja adecuadamente, incluyendo su transformacién en
compost y se reducen en lo posible los olores que ellos generan, asi como la contaminacién del aire y el agua.

Las hortalizas y los huertos familiares o comerciales muchas veces constituyen elementos claves de las
estrategias de medios de vida y de seguridad alimentaria. Por esa razén, se deben planificar como parte de
los nuevos sitios de asentamiento. Con el fin de minimizar la demanda de recursos hidricos, como el agua
entubada o los pozos de los hogares, se debe captar agua de lluvia para usarla para regar las hortalizas y
huertas. Las aguas grises también deben reciclarse cuando ello resulte préactico. El agua proveniente de las
regaderas, por ejemplo, podria usarse para regar las plantas de banano y otra vegetacién similar.

Los desechos de comida y otros desechos orgénicos se pueden reciclar como compost o, en el caso de los
desechos de comida, como comida para los animales.

Cuando se mantienen animales dentro o cerca de la vivienda, debe contemplarse la gestién de desechos,
incluyendo el compostaje, y deben reducirse los olores asi como la contaminacién del aire y el agua.

4.2.15 Vida silvestre

O Se evalué el impacto del sitio en las poblaciones de vida silvestre.
O Seevaluaron y solventaron los conflictos que podrian existir entre la vida silvestre y los animales de crianza.

O Elsitio no estd ubicado en un paso donde transitan los animales silvestres.
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La presencia de la vida silvestre debe evaluarse como parte del proceso para seleccionar el sitio. Se debe
conversar con los posibles residentes del sitio y los miembros de las comunidades aledafas sobre los
problemas que podrian darse entre los animales silvestres y las personas, y entre los animales silvestres y los de
crianza. Debe prestarse atencién especifica a evitar la ubicacion de un sitio en una ruta migratoria de animales
silvestres. El conflicto que podria darse entre los animales silvestres y los seres humanos debe discutirse con
profesionales ambientalistas.

4.2.16 Gestion de plagas

O Enlalocalizacién y el disefio del sitio se ha contemplado la reduccién de las zonas donde pueden reproducirse las
plagas.

Q Con el disefio y la ubicacién del sitio se ha disminuido la necesidad de aplicar un control quimico de plagas.

Las plagas como moscas, zancudos y roedores constituyen problemas serios para la salud. Los sitios deben
planificarse con el fin de reducir los lugares donde pueden reproducirse las plagas, como éreas de agua
estancada, matorrales o vegetacién sin el manejo adecuado y con el fin de incluir tipos de construccion que
no promuevan la proliferacién de roedores en las viviendas de los seres humanos o cerca de ellas. Si bien
los métodos quimicos como la fumigacion con pesticidas son apropiados para el control de ciertas plagas,
estas acciones deben complementarse con una modificacién ambiental, el disefio del sitio y actividades
comunitarias como campafias de limpieza para disminuir las oportunidades de que proliferen las plagas.

4.2.17 Viento

0 Se grafico la direccién en que circula el viento por el sitio, incluyendo las variaciones estacionales.

O Setomd en cuenta la direccion del viento para orientar los caminos y las edificaciones, con el fin de establecer una
buena ventilacién en el sitio.

O Las puertas y las ventanas estan ubicadas de manera que se limite el impacto del viento que se considera desagradable.
O Los caminos se disefiaron de manera que se interrumpan las corrientes de viento.

O Enlas zonas donde el viento puede ser muy fuerte (como consecuencia de tormentas, frentes monzénicos, etc.) o
puede nevar copiosamente, las pendientes de los techos son de 1:4, a menos que se hayan implementado otras
medidas estructurales para disminuir el dafio causado por el viento o la nieve.

La localizacion de las edificaciones deben tomar en cuenta las condiciones locales de los vientos. Una buena
ubicacién puede mejorar la temperatura dentro de la edificacién, de manera que resulte més cémoda para
sus ocupantes. Al adaptar los disefios de los sitios a las condiciones del viento también se puede reducir la
demanda de combustible, con lo cual se reduciran los gastos de sus ocupantes.

4.2.18 Sol

Se grafico la posicion y la trayectoria del sol con respecto al sitio.
Las edificaciones estan orientadas de manera que se limite o se fomente el calor solar, segun sea necesario.

El disefio de construccion incorpora la necesidad de contar con sombra para compensar el calentamiento de los techos.

[ U i

Se investigaron las opciones para calentar el agua con energia solar y se utilizan los calentadores donde se
considera apropiado.
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La localizacién de una edificacién debe considerar la posicién del sol con respecto al sitio. Al igual que
cuando se disefa considerando el viento, el disefio de un sitio que considere la posicién del sol puede mejorar
la calefaccién pasiva de la edificacion para que resulte mas comoda. En las dreas donde el sol alumbra
bastante, los planificadores de proyectos podrian considerar el fomento de los calentadores de agua solares y
otras tecnologias de este tipo.

4.2.19 Lluvia

O Se usaron datos sobre la precipitacién pluvial para disefiar los caminos, las viviendas y los drenajes.

O Los sistemas para recolectar agua de lluvia a nivel de hogar o comunidad se basan en los datos de precipitacién
pluvial y la estacionalidad de las lluvias.

O Enlos lugares donde llueve copiosamente, se usa la vegetacién para aminorar la velocidad de la escorrentia y se
complementa con lagunas de retencién.

Los datos de precipitacién pluvial deberian usarse al disefar caminos, viviendas y drenajes. Los sistemas para
recolectar agua de lluvia a nivel de hogar o comunidad deben basarse en los datos de precipitacién pluvial y

la estacionalidad de las lluvias. El agua de lluvia que se recolecta al principio de la estacion lluviosa por medio
de canaletas y barriles puede proporcionar el agua suficiente para el uso de una familia durante varias semanas
cuando las demas fuentes se encuentran bajo severas presiones. En los lugares donde las lluvias son copiosas,
se debe usar vegetacién para reducir la velocidad de la escorrentia y debe complementarse con lagunas de
retencion (que a su vez pueden usarse para la acuicultura).

4.2.20 Topografia

O El asentamiento esté disefiado de manera que se adecue a la topografia existente; la ubicacién y orientacion de
los caminos, las unidades de viviendas y las estructuras comunitarias se ajustaron a las curvas de nivel del terreno.

O Sellevaron a cabo platicas sobre las desventajas de usar un enfoque basado en el trazo en cuadricula para la
urbanizacion y se formularon opciones factibles desde el punto de vista financiero y social.

Lo ideal seria que un sitio para un nuevo asentamiento se disefie de manera que coincida con la topografia
existente, con la ubicacion de caminos, unidades de vivienda y estructuras comunitarias que se ajusten al
contorno del sitio. Sin embargo, generalmente se ejerce bastante presion para que los sitios de asentamiento
después de un desastre sean tan eficientes como sea posible, tanto desde la perspectiva econémica como
espacial, lo cual obliga a utilizar un trazo en cuadricula con consideraciones minimas de tipo topogréfico.
Cuando los planificadores abogan por un trazo que se ajuste en lo posible a la topografia existente, deberian
resaltar los problemas que conlleva el trazo en cuadricula, entre los que se incluyen la posibilidad de una
mayor erosidn, costos mas altos de construccién (como consecuencia de colocar un disefio plano sobre una
superficie dispareja) y la poca cohesidn social entre los futuros residentes.
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4.2.21 Geologia / suelos

O Se evaluaron la permeabilidad, estructura y composicién de los suelos y la geologia del sitio.
O  Elsitio no incluye areas rocosas ni estéd ubicado en terreno rocoso.

O  En el plano del sitio se debe considerar la permeabilidad del suelo y la geologia del sitio y, en particular, los
siguientes elementos:

e Eliminacion de los desechos liquidos
*  Resiembra de la vegetacion
e Drenajes

e  Altos niveles freaticos

La geologia de un sitio es un factor importante del costo de construccion de un sitio destinado a viviendas
después de un desastre. Es mas costoso y mas dificil construir en un terreno de piedra o rocoso y puede
conllevar serios problemas para garantizar el abastecimiento de agua (Ej.: resulta muy dificil enterrar la tuberia
o perforar pozos), los drenajes apropiados (Ej.: construccién de canales para el suministro de agua), y las
actividades de medios de vida (Ej.: es dificil plantar y mantener hortalizas familiares).

La permeabilidad, estructura y composicién de los suelos y la geologia subyacente del sitio debe evaluarse al inicio del
proceso de seleccion del sitio. La permeabilidad es un factor clave para determinar las opciones que existen para:

e Laeliminacion de desechos liquidos; por ejemplo, las letrinas con pozo de absorcién no funcionaran
adecuadamente cuando los suelos son muy arcillosos.

e |avegetacion; por ejemplo, los suelos rocosos necesitardn mas materia orgénica para apoyar la vegetacion.

e |os drenajes; por ejemplo, los suelos arenosos drenan mejor y mas rapidamente que los suelos
arcillosos, por lo que el sistema de drenajes es menos complejo y se reduce la posibilidad de que el
agua se quede estancada durante un largo periodo de tiempo.

Por otro lado, las areas con mucha permeabilidad y altos niveles freaticos pueden crear una humedad excesiva
en los hogares, lo cual puede ocasionar problemas de salud.

La ubicacion geoldgica de un sitio de construccion también afectara la susceptibilidad de una edificacion en cuanto
a los terremotos y los deslizamientos de tierra. Los mapas de riesgos locales deberan consultarse para constatar
que los disefos de las edificaciones y las técnicas de construccién consideren los peligros de tipo geoldgico.

4.2.22 Ecosistema acuatico

Q Seincorpord el uso sostenible de los ecosistemas acuéaticos en la seleccién del sitio.

O  Se limito el riesgo de contaminacién de los ecosistemas acuéticos provocada por el sitio.

La presencia de ecosistemas acuaticos —lagos, rios, estuarios, humedales, mares— en el sitio o cerca del
mismo es un arma de dos filos. Los ecosistemas acuéticos brindan un nimero considerable de opciones para
procurarse medios de vida, como la pesca, la cosecha de vegetacion acuética y las hortalizas.

Sin embargo, la ubicacién del asentamiento cerca de un ecosistema acuético también puede ocasionar una
explotacion excesiva de los recursos acuéticos asi como una mayor contaminacién, ya que las areas acuaticas
generalmente estan pendiente abajo del sitio del asentamiento. Se deben formular planes para la gestién
de los ecosistemas acuéaticos como parte del plan de desarrollo del sitio y tratarse detalladamente con los
residentes del sitio en las etapas iniciales de su desarrollo.
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4.2.23 Vegetacion

Se debe conservar la vegetacién hasta donde sea posible durante el desarrollo del sitio. Cuando es necesario
desbrozar, la conservacién de los arboles debe constituir una prioridad, y los arboles que tienen valor econémico
o alimentario deberian ser los prioritarios. En la mayor parte de los casos, una realineacion de las edificaciones
en funcion de cada caso, puede lograr la conservacién de un nimero considerable de arboles en el sitio.

4.2.24 Caracteristicas visuales

O Las caracteristicas visuales —la vista— del sitio se consideraron para la seleccion del sitio y en los planes de desarrollo.

Q Sejardinizd para mejorar las caracteristicas visuales del sitio.

La reconstruccion de asentamientos después de un desastre se centra en establecer condiciones de vida
normales para las poblaciones afectadas tan pronto como sea posible. La rapidez con que se lleva a cabo la
reconstruccién muchas veces no deja tiempo para considerar el aspecto que tendréa el asentamiento resultante.

Se debe incorporar la jardinizacién en los planos del sitio antes de proceder a desbrozar el sitio.

Al conservar los arboles y sembrar nuevos para establecer zonas de amortiguamiento con vegetacion, y llevar
a cabo otro tipo de jardinizacién se mejoran las caracteristicas visuales y las condiciones ambientales del sitio y
se contribuye a mejorar la salud psicoldgica y un “sentido de pertenencia” de los sobrevivientes del desastre.

Estas directrices no proporcionan una cobertura completa de todos los aspectos propios de la seleccidon y el
desarrollo de un sitio. Entre los otros temas y referencias que deben consultarse se encuentran:

¢ Planificacién del proceso de reconstruccion: Vea las Directrices para planificar el proceso de
reconstruccién - paquete de recursos publicado por Intermediate Technology Development Group
- Sur de Asia.

e Reconstruccién de viviendas:

e Después del tsunami: directrices para la construccién sostenible en el Sureste de Asia,
publicado por PNUMA, contiene orientacién para la reconstruccién de viviendas, asi como un
"Registro de la revision ambiental de proyectos” para llevar un control y anotar medidas para
enfrentar los problemas ambientales relacionados con la reconstruccién. www.preventionweb.net

e En casa otra vez: un manual para reconstruir viviendas y comunidades después de un
desastre (Banco Mundial, en proceso de impresién), que contiene informacién general y
especifica del sector sobre la reconstruccién de viviendas realizada con éxito, con una breve
seccién sobre aspectos ambientales.

e Evaluaciones de impacto ambiental: (que deben efectuarse para cada proyecto de reconstruccién)
y deben incorporar una revision de los impactos ambientales relacionados con el sitio. Vea los
materiales que International Association for Impact Assessment tiene disponibles. www.iaia.org

¢  Planificacién del uso de la tierra: Vea Directrices para la planificacién del uso de la tierra. www.fao.org

* Pasos para la evolucién de refugios transitorios a viviendas permanentes: Vea la Lista de
verificacién para la evaluacién de impacto y las acciones relacionados con los refugios de
emergencia, en la que se identifican los factores ambientales criticos que deben considerarse al
seleccionar, construir, gestionar y desmantelar refugios, por ProAct Network y CARE International
www.proact.org

Esta no es una lista exhaustiva. Muchas veces se difunde orientacion especifica para la seleccién y
reconstruccion después de ocurridos los grandes desastres; ésta se encuentra disponible en fuentes
gubernamentales locales o nacionales.

También se puede acceder a informacion valiosa sobre refugios después de un desastre y sobre la seleccién
de sitios en la pagina de Shelter Centre (www.sheltercentre.org). Aunque mucha documentacién publicada
hasta la fecha se refiere a los refugios de emergencia y transitorios y no especificamente a la seleccién de sitios
sostenibles, estos documentos centrados en los desastres le pueden proporcionar orientacion contextual de
mucha utilidad.
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9 NORMAS CONEXAS

5.1 Normas del Proyecto ESFERA

Si se emprenden la seleccion y el desarrollo estratégicos de un sitio como se describe en este médulo, los
planificadores de proyectos pueden lograr una coherencia con la Carta y Normas Minimas para la Respuesta
Humanitaria a los Desastres (ESFERA). ¢ Entre las normas pertinentes estan:

e Norma 4 de alojamiento y asentamientos humanos: La poblaciéon afectada acepta el disefio del
refugio y resulta cdmodo en cuanto a los aspectos de temperatura, aire fresco y proteccion del clima
para garantizar la dignidad, salud, seguridad y bienestar de los habitantes.

e Norma 5 de alojamiento y asentamientos humanos: construccién. El enfoque de la construccién
se adecua a las practicas de construccion locales y maximiza las oportunidades de medios de vida
locales.

e Norma 6 de alojamiento y asentamientos humanos: impacto ambiental. El impacto adverso en
el medio ambiente se minimiza segun las técnicas que se usan para el asentamiento de las familias
afectadas por el desastre, la extraccion de materiales y la construccién.

5.2 Normas locales y nacionales

Por lo general, en las leyes locales o nacionales se definen las normas pertinentes (Ej.: la densidad de la
poblacién en los sitios de reasentamiento) relacionadas con las viviendas y la infraestructura urbana. Estas
leyes y regulaciones pueden modificarse o ignorarse a veces en casos especificos de asistencia para la
reconstruccion después de un desastre. No obstante, es importante reconocer que dichas normas se
establecieron por una razén: reducir el riesgo de futuros desastres en las comunidades y asegurar que la
capacidad habitacional del sitio no se exceda. Por lo tanto, debe hacerse todo lo posible por respetar las
normas.

Es muy frecuente que los procedimientos de evaluacion ambiental normales, los cuales ya se han
estandarizado en el mundo entero, se reduzcan o se obvien debido a la percepcion de que se debe completar
el proceso de reconstruccion lo antes posible. Si no existieran requisitos locales o nacionales para las
evaluaciones ambientales, los planificadores de proyectos pueden utilizar las directrices que se usan en este
médulo para ese fin.

9 Proyecto Esfera. 2004. Minimum Standards in Shelter, Settlement and Non-food Items (Normas minimas sobre alojamiento,
asentamientos humanos y articulos no alimentarios). Manual Esfera. Ginebra: Oxfam Publishing. Nota: una versién enmendada
del manual se publicé en 2011.




ANEXO 1: RECURSOS ADICIONALES

Las siguientes organizaciones y publicaciones proporcionan una serie de herramientas, recursos e informacion
que amplian los conceptos presentados en este médulo.

Organizaciones

Shelter Centre: una organizacidon no gubernamental que apoya a la comunidad humanitaria en la
construccién de refugios y viviendas después de un conflicto o desastre. Proporciona directrices y otros
recursos para la construccién de refugios de emergencia y de transicién. www.sheltercentre.org

Banco Mundial: una institucién financiera mundial dedicada a la reconstruccion después de un desastre,
muchas veces con un enfoque en la recuperacién a mas largo plazo. www.worldbank.org

Subdivisidon de Gestion después de los Conflictos y Desastres del PNUMA: rama del PNUMA que
proporciona informacién sobre evaluaciones ambientales después de una crisis, reduccién de riesgos a
desastres y reconstruccion verde. www.pnuma.org/conflictsanddisasters

Centro de Recursos Suizos y Consultorias para Desarrollo (Skat): organizacién no gubernamental suiza
que trabaja en desarrollo y asistencia humanitaria. Brinda recursos sobre la construccién y los medios de vida
sostenibles. www.skat.ch

World Wildlife Fund (WWF): organizacién no gubernamental que brinda una amplia gama de recursos sobre
aspectos ambientales. Las oficinas de WWF a nivel nacional pueden brindar una mejor apreciacién de los
problemas ambientales que se dan a nivel local.

Publicaciones
FAO. 1996. Guidelines for Land-Use Planning (Directrices para la planificacién del uso de tierras).

Intermediate Technology Group- South Asia. 2004. Guidelines for Planning the Rebuilding Process- Resource
Pack (Directrices para planificar el proceso de reconstruccién — Paquete de recursos).

Kelly, C. 2005. Checklist-Based Guide to Identifying Critical Environmental Considerations in Emergency
Shelter Site Selection, Construction, Management, and Decommissioning. (Guia basada en una lista de
verificacion para identificar los factores ambientales criticos que deben considerarse al seleccionar, construir,
gestionar y desmantelar un sitio de refugio de emergencia). Benfield Hazard Research Centre/CARE.

Servicio de Parques Nacionales. 1993. Guiding Principles of Sustainable Design (Principios orientadores para
un disefo sostenible).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Centro de Recursos Suizos y
Consultorias para Desarrollo (Skat). 2007. After the Tsunami: Sustainable Building Guidelines (Después del
tsunami: directrices para la construccion sostenible).
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ANEXO 2: CRONOGRAMA DE LA SELECCION Y DESARROLLO DE UN SITIO -
ACCIONES RECOMENDADAS Y REFERENCIAS

CRONOGRAMA PARA LA RECUPERACION DESPUES DE UN DESASTRE

Desastre HEEEEETTT
Day 1 14 30 60 90 120 360 720+

PO RNINISpIVN(eMN  Estas barras representan el tiempo aproximado de cada una de estas fases.
RECUPERACION INICIAL

SR RECONSTRUCCION
Evaluacién rapida de los dafios

Plan de respuesta para refugios de emergencia

Creacién de campamentos de emergencia o refugios de transicién
Decisién de reconstruir o reubicar las comunidades

Evaluacién de necesidades después de un desastre

Evaluacién de necesidades ambientales

cUuprwN =

7. Programa nacional para la recuperacion de desastres
8. Proyectos para optimizar los sitios de refugio transitorio

9. Donantes/gobiernos solicitan propuestas para el financiamiento
de la reconstruccién

10. Presentacién de propuestas para los donantes/gobiernos

11. Aprobacién de proyectos de donantes, gobiernos y ONG

12. Inicio de proyecto

13. Consulta con los participantes en los proyectos

14. Seleccion, planificacién y desarrollo del sitio

15. Planes de construccién e ingenieria

16. Actividades de construccién

17. Monitoreo y evaluacién de los proyectos

I Auxilio inmediato (aproximadamente de 1 a 30 dias después del desastre)
Recuperacién inicial (aproximadamente de 10 a 120 dias después del desastre)

Reconstruccién (aproximadamente de 60 a 720+ dias después del desastre)
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[ GUIA VERDE PARA SELECCION Y DESARROLLO ESTRATEGICOS DE UN SITIO ]

ANEXO 3: ESTUDIO DE CASO DE XAAFUUN

Serie PLANIFICACION URBANA EN CAMBIO CONTINUO

se allana el camino para el desarrollo sostenible

en una situacion posterior a un desastre

el caso de la aldea de Xaafuun dafiada por el tsunami
Noreste de Somalia

En este folleto se analiza la funcion de UN-HABITAT en las situaciones posteriores a un desastre, desde su perspectiva de “Auxilio Sostenible y
Reconstruccién™ ilustrando el caso del pueblo de Xaafuun. Aplicando su enfoque holistico a los asentamientos humanos y sus conocimientos
especializados en la planificacion y el disefio, aunado a componentes que incluyen la construccion fisica, UN-HABITAT funciona como catalitico
para enmarcar las intervenciones de emergencial recuperacion temprana dentro de una perspectiva de desarrollo a largo plazo. Los desastres de
la magnitud de un tsunami constituyen una buena oportunidad para empezar de cero con el fin de reconsiderar en forma radical el establecimiento y
la mejora de los asentamientos humanos. En el caso de Xaafuun, UN-HABITAT, en sociedad con UNICEF, aprovechd la emergencia para sentar
las bases para la renovacion del desarrollo sostenible del area.

TSUNAMI EN XAAFUUN

¢éDesastre u oportunidad?

La pequefia aldea de Xaafuun, ubicada en una remota peninsula en la costa noreste de
Somalia, se dafi¢ seriamente con el tsunami ocurrido en diciembre de 2004. Aunque fallecieron
alrededor de 30 personas, el alcance de los dafios causados por este desastre natural en esta
localidad no puede compararse con la escala catastréfica de los dafios causados por este
fenémeno en Asia. Sin embargo, el impacto del tsunami fue otro golpe a esta area marginada
que ya habia sufrido afios de sequia y guerra civil. Con esta realidad en mente, la atencion que
prestd la comunidad internacional a las areas afectadas por el tsunami constituy6 una buena
oportunidad para solventar la multitud de problemas que acosan a la region costera somali.

DE EMERGENCIA A DESARROLLO

La funcion de UN-HABITAT

Como suele suceder después de un desastre de grandes
proporciones, hubo numerosas organizaciones que “inundaron el
area con promesas de asistencia. Como los lideres comunitarios
tradicionales no contaban con instituciones establecidas ni
experiencia en planificar o coordinar el desarrollo, las intervenciones
iniciales se hicieron ad hoc y se realizaron al azar en el ecosistema Ty unicef &
sensitivo e inestable de las dunas, cerca del asentamiento original.
UNICEF, que estuvo presente desde el principio, se asocié con UN- : S
HABITAT para analizar soluciones seguras y sostenibles para la P
reubicacion del asentamiento y su desarrollo futuro.

* *
oy x

European
Commission

PLANIFICACION URBANA EN CAMBIO CONTINUO-Hacia una urbanizacién sostenible
La planificacion urbana tradicionalmente se ha considerado un medio para controlar y regular el
desarrollo de los pueblos y las ciudades. En las ciudades del mundo en vias de desarrollo, sin
embargo, los enfoques tradicionales a la planificacion no han logrado superar los retos de una
urbanizacién demasiado rapida y la consiguiente pobreza, exclusién, informalidad y vulnerabilidad
que ésta genera.

En esta serie de folletos se ilustra la forma como UN-HABITAT aplicd la planificacion y el disefio
urbanos, en diversas formas y en contextos muy distintos, para contribuir al desarrollo de
asentamientos humanos, en general, asi como para promover la prevencion, mejora e integracion
de asentamientos que no se han planificado y el manejo de situaciones que surgen después de un
conflicto o desastre, en particular. En cada folleto se presenta un area o enfoque tematico e ilustra
su impacto en el entorno construido y/o en la legislacion, las politicas y los procesos de
planificacion. El contexto especifico y el programa dentro del cual se han llevado a cabo las
actividades de UN-HABITAT que se ilustran se mencionan al final de cada folleto, asi como los
detalles de los contactos para obtener mavor informacion.

*Vea: www.unhabitat.org/rdmu y www.unhabitat. org/roaas/ UN-HABITAT
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ALDEA XAAFUUN

Xaafuun (que se pronuncia ha-
fln) es uno de los pocos
asentamientos de pescadores
en la costa noreste somali. Su
poblacién oscila entre 250 y 600
familias, dependiendo de la
estacion del afio.

En el asentamiento dafiado, las
casas se habian construido a
nivel del mar, cerca de la playa,
y habian desestabilizado el
fragil ecosistema de las dunas
en lazona. Los vientos fuertes
que acarrean mucha arena
azotaban la aldea durante la
estacion monzonica y, muchas
veces, soterraban las
estructuras y causaban
problemas de salud,
especialmente en los nifios, las
mujeres embarazadas y las
personas mayores.

La pesca es su fuente principal
de ingresos, pero la explotacion
de los recursos marinos tan
ricos esta muy por debajo de lo
que pudiera ser. La “industria”
es muy rudimentaria: los peces
se venden directamente a las
embarcaciones extranjeras que
navegan cerca de la costa y no
existe un mercado interno ni un
negocio para procesar el
pescado.

TRASLADO A UN LUGAR MAS SEGURO

al encuentro de espacio sostenible para el desarrollo

El primer paso del proceso de reconstruccion de Xaafuun fue
encontrar un sitio seguro y ambientalmente sostenible.

Un equipo multidisciplinario —compuesto por planificadores
urbanos, un experto en desarrollo econémico local (de la OIT) y un
experto ambiental- recomend6 que el sitio:

- Estuviera cerca del mar y de diversos lugares de pesca (para
lograr la sostenibilidad econdmica);

Se encontrara protegido de vientos cargados de arena y dunas
moéviles, y con una elevacion suficiente sobre el nivel del mar
(para lograr sostenibilidad ambiental a largo plazo);

Fuera apropiado para establecer y operar los servicios basicos
(agua, saneamiento) y otro tipo de infraestructura publica;

- Fuera facil de ampliar en el futuro.

La seleccion final se acordd con las autoridades del distrito, los
ancianos de la aldea y las representantes de las mujeres. No se
trata solamente de tierras donde las personas se pueden asentar
con seguridad, sino que es una ubicacién genuinamente
sostenible; en otras palabras, un “espacio sostenible”.

ASENTAMIENTO APROPIADO
TIPOS DE DISPOSICION Y DE VIVIENDAS

La nueva ubicacion requeria un trazo que debia analizarse
cuidadosamente para lograr un asentamiento integrado con el tipo
de vivienda apropiada, en vez de sencillamente replicar las
viviendas que existian anteriormente. Se discutieron los planos
preliminares con todos los interesados relevantes, con lo cual se
logré una asignacion rapida de tierras a las distintas agencias, con
el fin de iniciar de inmediato las actividades de reconstruccion.
Mientras tanto, UN-HABITAT elabor¢ un trazo mas detallado del
asentamiento. Se construy6 una nueva mezquita, una escuela
coranica, un mercado de carne, un centro de mujeres y un centro
de salud. Todavia se sigue construyendo infraestructura puablica
adicional. Esta intervencion de planificacion tan oportuna resultd
ser un factor esencial, ya que las organizaciones tienden a decidir
cuél es el mejor “lugar” para su trabajo de construccion, sin tomar
en cuenta la coherencia del sitio y sin consultar con otras
agencias. Luego de este ejercicio preparatorio, UN-HABITAT
empezo la construccion de las nuevas viviendas.

El trazo del pueblo se basd en los siguientes principios:

- Asentamiento compacto: con ello se mitiga el impacto de los
fuertes vientos de Xaafuun en los espacios habitados y las
viviendas; se garantiza el desarrollo y operacion de los servicios

basicos; se reduce el drea que debe protegerse contra la

erosion de los suelos, y se disminuye la vulneracion del habitat
de las dunas costeras, que es sumamente delicado.

“Barrera publica”: una zona publica compuesta por espacios y

edificios publicos se ubica frente al mar y actua como zona de

amortiguamiento entre el area residencial y las dunas, tal como
existia en el asentamiento original.
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ESTADO DE LA IMPLEMENTACION

Hasta el mes de abril de 2006, UN-HABITAT habia construido dos
talleres para la construccion (los cuales se convertirian en
centros comunitarios al finalizar las actividades) y la primera
fase de 100 casas para el proyecto de reconstruccion de
viviendas en Xaafuun, financiado por UNICEF. En total, se
espera construir alrededor de 250 casas con el financiamiento
que estd disponible en la actualidad.

Las edificaciones que construyeron otras agencias ya estan
terminadas y la mayor parte de la infraestructura publica se ha
concluido.

La ubicacion tan remota de Xaafuun constituyd un reto
considerable en cuanto a su acceso. Ademas el enfoque
participativo -el cual se adoptd para seleccionar el sitio,
determinar el trazo y disefiar las casas, ha requerido mucho
tiempo, pero sus beneficios saltan a la vista. Las casas

- Camino principal: éste es la piedra angular del proyecto de

urbanizacion y esta conectado a las instalaciones publicas construidas por otra organizacion, sin realizar la consulta debida
principales y se alinea con el camino de acceso al asentamiento y con la comunidad, por ejemplo, no fueron tan bien acogidas por
las estructuras construidas anteriormente. '°s; h" s ";’5 e dsle o a:; % .",'d LE

- Desarrollo econémico: al lado de las estructuras formales para un g;i;,eo||2%:§f:t':f 0 1ales GEeckn ceadobamite €

mercado y los sitios frente al mar para la industria pesquera a
pequefia escala, se establecieron espacios para actividades
econodmicas espontaneas y para reuniones sociales.

El disefio de las casas se baso en consideraciones ambientales y
culturales y la comunidad fue la encargada de tomar la decision final
seleccionado entre tres distintos tipos de casas. El tipo que
seleccionaron cuenta con un patio y se basa en las casas mas
modernas del asentamiento antiguo. Cuenta con espacios privados
protegidos y suficiente lugar para ampliarla.
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LA CREACION DE ESPACIOS PARA MUJERES Y NINOS

Tanto el asentamiento como las viviendas individuales se disefiaron
especificamente para permitir que las mujeres pudieran llevar a cabo
actividades economicas desde su hogar. El tipo de casa basica cuenta
con una habitacion que se abre hacia la calle y que puede usarse para
una tienda, un pequefio taller o una habitacion de alquiler. Las areas
publicas en el asentamiento brindan un espacio adecuado para campos
de juego infantil y puntos comunitarios para el abastecimiento de agua,
todo dentro de un ambiente seguro. El centro de la mujer esta ubicado
cerca de los mercados. Se incluiran escuelas preprimarias y primarias, y
la primera escuela que construyé UNICEF se convertira en una escuela
secundaria.
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HOJA DE RUTA PARA XAAFUUN: PLANIFICACION DEL CAMINO A SEGUIR

Todavia resta mucho trabajo por hacer. Aunque ya se estan terminando
de construir las 250 casas que se habian planificado para el afio 2006,
se disefiaran areas de ampliacién. Xaafuun ha atraido una inversién
considerable que estan convirtiendo al pequefio asentamiento de
pescadores en un eje de desarrollo costero. Deben formalizarse los
enlaces con los nuevos centros de pesca a medida que se da una
mayor inversion en este sector. Con el crecimiento del asentamiento,
han surgido nuevos problemas con la contaminacién por desechos
sélidos y la higiene que tendran que solventarse. Con este fin, se estan
elaborando soluciones apropiadas basadas en la comunidad.

REHABILITACION AMBIENTAL DEL ANTIGUO SITIO

» g La reubicacion del asentamiento permitira que el asentamiento original

e se desmantele y que se lleve a cabo una rehabilitacién ambiental de
las dunas. Esto debe planearse adecuadamente, con el fin de evitar
que se siga usando el asentamiento anterior, especialmente por los
trabajadores estacionales. Las autoridades del distrito, hasta ahora,
han demostrado una clara conciencia ambiental - por ejemplo, se ha
prohibido el corte de madera. Los materiales de construccion del
asentamiento antiguo se pueden reutilizar en el nuevo asentamiento.
Los grupos de jovenes y mujeres han expresado su interés en
resembrar las dunas para facilitar la rehabilitacion natural del
ecosistema perturbado.

UNAS IDEAS A MODO DE CONCLUSION

El caso de Xaafuun que se ha descrito es un ejemplo de que, sin poner en peligro los esfuerzos humanitarios para salvar vidas, es
esencial introducir una perspectiva de desarrollo en las etapas iniciales de una situacion posterior a un desastre, aprovechando a lo
maximo las oportunidades que un desastre puede brindar. Ademas, puntualiza que UN-HABITAT puede contribuir significativamente
en los contextos posteriores a un desastre, utilizando su enfoque holistico para los asentamientos humanos y sus conocimientos
especializados sobre una buena planificacién ambiental y disefio urbano. Lo anterior se ve fortalecido con la experiencia que UN-
HABITAT ha adquirido a través de los afios en la efectiva implementacion de numerosos proyectos de infraestructura. Nuestro enfoque
se centra en las oportunidades, pero también subraya la capacidad de la comunidad internacional para coordinar eficientemente las
intervenciones durante las etapas iniciales de la recuperacion y asi acortar el periodo de una crisis.

SUDP - programa de desarrollo urbano para la region somali

EI SUDP es un programa conjunto para las intervenciones urbanas en las regiones de Somalia.

UN-HABITAT es la agencia a cargo y sus socios son ANU, OIT, Novib y UNICEF, cada uno de los cuales contribuye desde sus campos de
especializacion. Los tres componentes principales que se abordan son (1) gobernanza, incluyendo reformas legales e institucionales, el
fortalecimiento de la gobernanza municipal y la funcién de la sociedad civil; (2) gestion urbana, incluyendo la planificacion estratégica y el
control del desarrollo, la gestion de tierras, las finanzas municipales, la prestacion de servicios bésicos y el desarrollo econémico local, y (3) la
implementacion de proyectos locales por consorcios locales, aprovechando los dos elementos para el desarrollo de capacidades que ya se
mencionaron. El programa recibe financiamiento de la Comision Europea y lo cofinancia el PNUD, el Gobierno de ltalia, el Gobierno de
Japén, UNICEF y el DFID. El programa recibe apoyo del PMA por medio de esquemas de alimentos por trabajo.
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importantes aportes de Mauricio Pieroni.
Las opiniones expresadas en este documento son fas de los autores y no necesariamente reflejan las de UN-HABITAT o Jos socios de SUDP.




GLOSARIO

La que sigue es una lista exhaustiva de los principales términos que se emplean en la Caja de Herramientas para
la Rehabilitaciéon y Reconstruccion verde. En algunos casos, las definiciones se adaptaron de la fuente original.

Si no se cita fuente, ello indica que el autor del médulo desarrollé una definicion comin para emplear en la Caja
de Herramientas.

Biodiversidad: diversidad bioldgica significa la variabilidad entre los organismos vivos de todas las fuentes,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos, asi como los
complejos ecoldgicos de los que son parte; esto incluye la diversidad entre las especies, y entre especies y los
ecosistemas: las Naciones Unidas. Convencién sobre diversidad bioldgica. www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02 (Consultado el 18 de junio de 2010)

Cambio climéatico: Se considera que el clima de un lugar o regién ha cambiado si durante un periodo
prolongado (generalmente décadas o mas) se produce un cambio significativo en las mediciones ya sea del
estado medio o en la variabilidad del clima en ese lugar o regién. Los cambios en el clima pueden ser debidos
a procesos naturales o a los cambios antropogénicos persistentes en la atmésfera o en el uso del suelo. Fuente:
Estrategia Internacional de la ONU para la Reduccién a desastres. Terminologia de la reduccién del riesgo a
desastres. www.unisdr.org/eng/terminology/terminology-2009- eng.html (Consultado el 1 de abril de 2010)

Ciclo de vida de un material: Las diferentes etapas de un material de construccién a partir de la extraccién o
explotacion de materias primas para su reutilizacion, reciclado y eliminacion.

Compensacién de carbono: Un instrumento financiero que busca reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Las compensaciones de carbono se miden en toneladas métricas de diéxido de carbono
equivalente (CO,e) y podrian representar seis categorias primarias de gases de efecto invernadero. Una
compensacién de carbono representa la reduccion de una tonelada métrica de didxido de carbono o

su equivalente en otros gases de efecto invernadero. Fuente: Banco Mundial. 2007. Estado y tendencias del
Mercado de carbono. Washington, DC

Compras verdes: Compras verdes se refiere a menudo a la compra ambientalmente preferible (EPP), y es
la seleccién y adquisiciéon afirmativa de productos y servicios que minimicen mas eficazmente los impactos
ambientales negativos sobre el ciclo de vida de fabricacion, transporte, uso y reciclaje o eliminacién.
Ejemplos de caracteristicas ambientalmente preferibles incluyen los productos y servicios que conservan
la energia y el agua y minimizan la generacién de residuos y la emisiéon de contaminantes; los productos
elaborados a partir de materiales reciclados y que pueden ser reutilizados o reciclados; energia producida
a partir de recursos renovables, como los combustibles provenientes de organismos vivos y la energia solar
y edlica; vehiculos que utilizan combustibles alternativos; y los productos que utilicen alternativas a los
productos quimicos peligrosos o téxicos, materiales radioactivos y agentes biolégicos peligrosos. Fuente:
Agencia de Proteccién Ambiental de los EE.UU. 1999. Orientacién final sobre Compras Ambientalmente
Preferentes. Registro Federal. Vol. 64 N ° 161.

Construccién: La construccion esta ampliamente definida como el proceso o mecanismo para la
realizacion de los asentamientos humanos y la creacion de infraestructura de apoyo al desarrollo. Esto
incluye la extraccion y transformacién de materias primas, la fabricacién de materiales de construccién y
sus componentes, el ciclo de proyectos de construccion desde su factibilidad hasta su deconstruccion,
y la gestién y operacion del entorno construido. Fuente: du Plessis, Chrisna. 2002. Agenda 21 para la
construccién sostenible en paises en desarrollo. Pretoria, Sudéfrica: Tecnologia para la edificacion y construccion.

Construccidn sostenible: La construccion sostenible va mas alla de la definicion de “construccién verde”

y ofrece un enfoque més holistico para la definicién de las interacciones entre la construccion y el medio
ambiente. Construccién sostenible significa que los principios del desarrollo sostenible se aplican al ciclo de
la construccién integral, desde la extraccion y transformacién de materias primas hasta la planificacion, disefio
y construccion de edificios e infraestructura, y también se ocupa de la demolicién final de cualquier edificio




y la gestidn de los residuos. Es un proceso integral encaminado a restaurar y mantener la armonia entre

los ambientes naturales y construidos, a la vez que crean asentamientos que afirmen la dignidad humana'y
fomenten la equidad econdmica. Fuente: du Plessis, Chrisna. 2002. Agenda 21 de la construccién sostenible
en los paises en desarrollo. Pretoria, Sudéfrica: CSIR Construccién y Tecnologia de la Construccién.

Construccién verde: Construccion verde es planificar y gestionar un proyecto de construccién de acuerdo con
el disefio de la edificacién a manera de reducir al minimo el impacto del proceso de construccion en el medio
ambiente. Esto incluye: 1) la mejora de la eficiencia del proceso de construccién; 2) la conservacién de energia,
agua, y otros recursos durante la construccion, y 3) reducir al minimo la cantidad de residuos de la construccion.
Un “edificio verde” es el que proporciona los requisitos de rendimiento especificos de construccién y reduce

al minimo la perturbacién y mejora el funcionamiento de los ecosistemas locales, regionales y mundiales, tanto
durante como después de la construccion de la estructura y la vida Gtil prevista. Fuente: Glavinich, Thomas E.
2008. Guia del contratista para la construccién de edificaciones sustentables: Gestion, Proyecto de entrega,
documentacion, y reduccién del riesgo. Hoboken, Nueva Jersey: John Wiley & Sons, Inc.

Cuencas hidrogréficas: Un area de tierra que drena por la pendiente hasta el punto mas bajo. El agua se mueve
a través de una red de vias de drenaje, entre el fondo y la superficie. Generalmente, estas vias convergen en los
arroyos y rios que se hacen progresivamente mas grande a medida que el agua se desplaza aguas abajo, hasta
alcanzar una cuenca de agua (es decir, lago, estuario, océano). Fuente: Basado en: Junta para el mejoramiento
de las cuentas hidrogréficas de Oregon. 1999. Manual de evaluacién de cuencas hidrogréficas de Oregon. www.
oregon.gov Salem.

Desarrollo del sitio: El proceso fisico de la construccién en una obra de construccién. Estas actividades
relacionadas con la construccién incluyen desbroce del terreno, la movilizacion de recursos que se
utilizarén en la infraestructura fisica (incluyendo el agua), la fabricacion de elementos de construccion en
el sitio, y el proceso de montaje de componentes y materias primas en los elementos fisicos previstos
para el sitio. El proceso de desarrollo del sitio también incluye la provision de acceso a los servicios
basicos (por ejemplo, agua, alcantarillado, combustible), asi como mejoras en las condiciones ambientales
del sitio (por ejemplo, a través de la plantacién de vegetacidn u otras acciones centradas en el medio
ambiente).

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en riesgo la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Fuente: Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. 1987. Informe de la Comisién mundial sobre el medio ambiente y el desarrollo:
Nuestro futuro comun. Documento A/42/427. www.un-documents.net (consultado el 22 de junio de 2010).

Desastre: Seria interrupciéon del funcionamiento de una sociedad, que causa extensas pérdidas humanas,
materiales y /o ecoldgicas que superan la capacidad de la sociedad afectada de usar sus propios recursos.
Los desastres con frecuencia se clasifican de acuerdo con la velocidad con la que se instalan (subita o lenta)
y su causa (natural o provocada por el hombre). Los desastres ocurren cuando un peligro natural o causado
por el hombre azota a y tiene impactos adversos en personas vulnerables, sus comunidades y /o su entornos.
Fuente: UNDP/OCHA. 1992. Examen general del manejo de los desastres. 2a edicién.

Disefio de un proyecto: La etapa inicial del ciclo del proyecto en la que se describen los objetivos del
proyecto y los resultados esperados y se identifican los insumos y las actividades del proyecto.

Ecosistema: complejos dindmicos de plantas, animales y otras comunidades vivas y el entorno inerte,
interactuando como unidades funcionales. Los humanos son parte integral de los ecosistemas. Fuente:
Convenciéon de la ONU sobre diversidad bioldgica. www.cbd.int/convention/articles.shtml?a=cbd-02
(Consultado el 18 de junio de 2010)

El tratamiento secundario de aguas residuales: El uso de procesos bioldgicos (es decir,
microorganismos) y fisicos (es decir, de gravedad) disefiados para eliminar la demanda bioldgica de
oxigeno (DBO) y los sélidos suspendidos totales (SST) de las aguas residuales. Fuente: Consejo Nacional
de Investigacién. 1993. La gestidn de las aguas residuales en las zonas urbanas costeras. Washington DC:
National Academy Press.



Energia incorporada: La energia disponible empleada en el trabajo para hacer un producto. La
energia gris es una metodologia contable empleada para encontrar la suma total de energia necesaria
para todo el ciclo de vida de un producto. Fuente: Glavinich, Thomas. 2008. Guia del contratista para la
construccién verde: gestion, entrega del proyecto, documentacion y reduccion del riesgo. John Wiley &
Sons, Inc: New Jersey.

Evaluacion del ciclo de vida (LCA): Una técnica para evaluar los aspectos ambientales y los impactos
potenciales de un producto, proceso o servicio mediante la recopilacién de un inventario de los insumos
de energia y materiales pertinentes y emisiones al medio ambiente; la evaluacién de los impactos
ambientales potenciales asociados con los insumos y emisiones identificados, y la interpretacion de

los resultados para ayudar a tomar una decision mejor informada. Fuente: Empresa Internacional de
Aplicaciones Cientificas. 2006. Evaluacion del ciclo de vida: Principios y Practica. Informe preparado por la
EPA de EE.UU.

Evaluacién del impacto ambiental: Una herramienta empleada para identificar los impactos ambientales,
sociales y econémicos de un proyecto antes de tomar decisiones. Busca predecir los impactos ambientales
en una etapa temprana en la planificacion y disefio de un proyecto, encontrar formas y medios de reducir

los impactos adversos, dar forma a los proyectos de manera que se adecuten al entorno local, y presentar
predicciones y opciones a los decisores. Fuente: Asociacion internacional de evaluaciéon del impacto ambiental
en cooperacién con el Instituto para la evaluacion ambiental. 1999. Principios de las mejores practicas para la
evaluacion del impacto ambiental.

Evaluacién de proyectos: examen sistematico e imparcial de la accion humanitaria prevista para extraer
lecciones que mejoren las politicas y practicas, y mejoren la rendicion de cuentas. Fuente: Red de aprendizaje
activo para la rendicién de cuentas y resultados de la accién humanitaria (ALNAP). Tipos de informes. www.
alnap.org (consultado el 25 de junio de 2010).

Evaluacién de proyectos: examen sistematico e imparcial de la accion humanitaria prevista para extraer
lecciones que mejoren las politicas y practicas, y mejoren la rendicion de cuentas. Fuente: Red de aprendizaje
activo para la rendicién de cuentas y resultados de la accién humanitaria (ALNAP). Tipos de informes. www.
alnap.org (consultado el 25 de junio de 2010).

Filtro anaerdbico (o filtro biolégico): El sistema de filtro se emplea principalmente para el tratamiento

de los efluentes secundarios provenientes de cdmaras primarias de tratamiento como fosas sépticas. El filtro
anaerdbico incluye un tanque impermeable que tiene un lecho sumergido de medios que actéian como matriz
de apoyo para la actividad bioldgica anaerdbica. Para las agencias de ayuda humanitaria, los filtros biolégicos
prefabricados que combinan el tratamiento primario y secundario en una sola unidad pueden realizar un nivel
mayor de tratamiento que los sistemas tradicionales como las fosas sépticas cilindricas prefabricadas o los
sistemas de pozos de absorcion. Fuente: SANDEC. 2006. Manejo de aguas grises en paises de renta baja o
media. Instituto Federal de Ciencias y Tecnologia Acuética. Suiza.

Gestion de materiales del ciclo de vida: incrementar al méximo el uso productivo y la reutilizacion de un
material a lo largo de su ciclo de vida con el fin de reducir al minimo la cantidad de materiales utilizados y los
impactos ambientales asociados.

Gestidn integrada de recursos hidricos: proceso participativo sistémico para el desarrollo sostenible, la
asignacion y supervision del uso de los recursos hidricos en el contexto de los objetivos sociales, econémicos
y ambientales. Fuente: Basado en: Instituto de Politicas para el Desarrollo Sostenible. Taller de capacitacion
sobre gestion integrada de recursos hidricos. www.sdpi.org (Consultado el 22 de junio de 2010)

Huella de carbono: el conjunto total de emisién de gas causada directa e indirectamente por una
persona, organizacién, suceso o producto. Para facilitar su cuantificacién, la huella de carbono con
frecuencia se expresa en términos de la cantidad de diéxido de carbono o su equivalente de otros gases
de efecto invernadero emitidos. Fuente: Fideicomiso del carbono. Medicion de la huella de carbono. www.
carbontrust.co.uk (Consultado el 22 de junio de 2010)




Impacto: Cualquier efecto causado en el medio ambiente por una actividad, incluidos los efectos en la salud
y la seguridad humanas, la flora, la fauna, el suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos
histéricos u otras estructuras fisicas, o la interaccion entre esos factores. También incluye los efectos sobre el
patrimonio cultural o las condiciones socioecondmicas resultantes de las modificaciones de estos factores.
Fuente: Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa. 1991.

Convencién sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo. www.unece.org
(Consultado el 22 de junio de 2010.)

Indicador: La medicion del logro o cambio para el objetivo especifico. El cambio puede ser positivo o negativo,
directo o indirecto. Constituyen un medio de medir y comunicar el impacto o resultado de los programas, asi
como del proceso, o de los métodos utilizados. El indicador puede ser cualitativo o cuantitativo. Los indicadores
se suelen clasificar de acuerdo a su nivel: indicadores de insumos (que miden los recursos proporcionados),
indicadores de produccién (resultados directos), los indicadores de resultados (beneficios para el grupo objetivo)
y los indicadores de impacto (consecuencias a largo plazo). Fuente: Chaplowe, Scott G. 2008. Monitoreo y
planificacién de la evaluacion. Cruz Roja Norteamericana/ Serie del modulo de monitoreo y evaluacién de CRS.
Cruz Roja Norteamericana y Catholic Relief Services: Washington, DC y Baltimore, MD.

Indicador SMART: Un indicador que retine los criterios SMART: especifico, medible, realizable, pertinente y de
duracién determinada. Fuente: Basado en: Doran, G. T. 1981. Hay una manera SM.AR.T. de escribir las metas
y objetivos de la gestion. Revision por la Direccidon: 70, Numero 11.

Medio Ambiente: La complejidad de factores fisicos, quimicos y bidticos (como el clima, el suelo y las
cosas vivas) que acttan sobre los organismos individuales y las comunidades, incluidos los humanos, y en
Gltima instancia determinan su forma y supervivencia. Es también el agregado de las condiciones sociales

y culturales que influencian la vida de una persona o comunidad. El medio ambiente incluye los recursos
naturales y los servicios del ecosistema que representan la vida esencial: las funciones de apoyo para los
humanos, incluida el agua potable, la alimentacién, materiales para su abrigo y la generacion de medios de
vida. Fuente: Adaptado del: Diccionario Merriam Webster, “Medio ambiente.” www.merriam-webster.com/
netdict/ medio ambiente (Consultado el 15 de junio de 2010)

Medios de vida: Un medio de vida incluye las capacidades, activos (incluidos los recursos tanto materiales
como sociales) y las actividades necesarias para tener un medio para sustentar la vida. Un medio de vida es
sostenible cuando puede afrontar las tensiones y los choques y puede recuperarse de ellos y mantener o
mejorar sus capacidades y activos tanto ahora como en el futuro, sin socavar la base de recursos naturales.
Fuente: DFID. 1999. Hojas de orientacién sobre el enfoque acerca de medios de vida sostenibles. Londres:
Departamento para el Desarrollo Internacional.Marco Légico: el analisis a través del marco légico es una
herramienta popular para el disefio y gestién de proyectos. El andlisis a través del marco légico proporciona un
enfoque ldgico estructurado para la determinacion de las prioridades del proyecto, su disefio y presupuesto y
para la identificacién de los resultados relacionados y los objetivos de desempefio. También proporciona una
herramienta de gestion iterativa para la implementacién, el monitoreo y la evaluacién de proyectos. El marco
l6gico de andlisis comienza con el anélisis del problema, seguido de la determinacién de los objetivos, antes
de pasar a identificar las actividades del proyecto, los indicadores de desempefio relacionado y supuestos y
riesgos clave que podrian influir en el éxito del proyecto.

Mejores practicas de manejo (MPM): Las MPM son técnicas flexibles, puestas a prueba en el terreno y eficaces en
cuanto a costos, que protegen el medio ambiente ayudando a reducir mediblemente los principales impactos en la
produccion de productos basicos en el agua, aire, suelo y diversidad biolégica del planeta. Ayudan a los productores
a lograr utilidades de manera sostenible. Las MPM se han desarrollado para una amplia gama de actividades, lo que
incluye la pesca, la agricultura y la silvicultura. Fuente: Clay, Jason.2004. Agricultura mundial y el medio ambiente:
guia, producto por producto, a los impactos y las practicas. Island Press: Washington, DC.

Monitoreo de proyectos: Un proceso continuo y sistemético del registro, compilacién, medicién, andlisis y
comunicacién de la informacién. Fuente: Chaplowe, Scott G. 2008. Monitoreo y Planificacion de la Evaluacién.
Cruz Roja Norteamericana /Serie de mddulos de monitoreo y evaluacién de CRS. Cruz Roja Norteamericana y
Catholic Relief Services: Washington, DC y Baltimore, MD.



Peligro: Un evento fisico, fenémeno o actividad humana potencialmente perjudicial que puede causar la
pérdida de vidas o lesiones, dafios a la propiedad, trastornos sociales y econémicos, o la degradacién del
medio ambiente. Las amenazas pueden incluir condiciones latentes capaces de representar problemas futuros
y que pueden tener diferentes origenes: natural (geolégico, hidrometeorolégico y biolégico) o antrépico
(degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas). Fuente: Estrategia internacional para la reduccion a
desastres. Terminologia de la reduccién del riesgo a desastres. www.unisdr.org/eng/terminology/terminology-
2009-eng.html (Consultado el 1 de abril de 2010)

Preparacion para los desastres: Actividades disefiadas para minimizar la pérdida de vidas y el dafio;
organizacién del desplazamiento temporal de personas y su propiedad del sitio amenazado; y facilitacién
oportuna y eficaz del rescate, la ayuda y la rehabilitacion. Fuente: PNUD/OCHA. 1992. Vista general del manejo
de los desastres. 2a edicion.

Reciclar: derretir, triturar, o de otra forma alterar un componente y separarlo de los otros materiales con los que
originalmente se produjo. El componente luego vuelve a entrar en el proceso de fabricacién como materia prima (por
ejemplo, bolsas de pléstico desechadas reprocesadas para hacer botellas de plastico para agua). Fuente: Basado en:
Glavinich, Thomas E. 2008. Guia del contratista para la construccion de edificaciones sustentables: Gestién, Proyecto
de entrega, documentacion y reduccién del riesgo. Hoboken, Nueva Jersey: John Wiley & Sons, Inc.

Reconstruccidn: Las acciones realizadas para restablecer una comunidad después de un periodo de
recuperacion tras un desastre. Las acciones incluirian la construccion de viviendas permanentes, restauracion
total de todos los servicios, y la reanudacién completa del estado anterior al desastre. Fuente: PNUD /OCHA.
1992. Vision general de la gestion a desastres. 2 # ed.

Recuperacion: La restauracion y la mejora, en su caso, de las instalaciones, medios de vida y las condiciones

de vida de las comunidades afectadas por el desastre, incluidos esfuerzos para reducir los factores de riesgo a
desastres. Fuente: Estrategia internacional para la reduccion a desastres. Terminologia de la reduccion del riesgo
a desastres. www.unisdr.org/eng/terminology/ terminologia-2009-eng.html (Consultado el 1 de abril de 2010)

Reduccién del riesgo a desastres: La practica de reducir los riesgos a desastres por medio de esfuerzos
sistematicos para analizar y manejar los factores causales de los desastres, incluida una menor exposicién a
las amenazas, una menor vulnerabilidad de las personas y la propiedad, un sensato manejo de la tierra y el
medio ambiente y mayor preparacién para los sucesos adversos. Fuente: Estrategia internacional de la ONU
para la reduccion de los desastres. Terminologia sobre reducciéon del riesgo a desastres. www.unisdrorg/eng/
terminology/terminology-2009-eng.html (Consultado el 1 de abril de 2010)

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestos a amenazas para
adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable de funcionamiento y
estructura. Esto se determina por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse para incrementar
su capacidad de aprender de los desastres del pasado para protegerse mejor en el futuro y para mejorar las
medidas de reduccién de riesgos. Fuente: Estrategia Internacional para la reduccién a desastres. Terminologia
de la reduccién del riesgo a desastres. www.unisdr.org/eng/ terminology/terminology-2009-eng.html
(Consultado el 1 de abril de 2010)

Respuesta (también llamada ayuda de emergencia en los desastres): La prestacién de servicios de
emergencia y de asistencia publica durante o inmediatamente después de un desastre, a fin de salvar
vidas, reducir los impactos de salud, garantizar la seguridad publica, y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de las personas afectadas.

Comentario: La respuesta al desastre se centra predominantemente en las necesidades inmediatas y de corto
plazoy, a veces se llama ayuda de emergencia en los desastres. La division entre esta etapa de respuesta

y la etapa de recuperacién posterior no es clara. Algunas acciones de respuesta, tales como el suministro

de alojamiento temporal y de suministro de agua, se pueden extender hasta bien entrada la etapa de
recuperacion. Fuente: Estrategia internacional de la ONU para la reduccién de los desastres. Terminologia
sobre reduccién del riesgo a desastres. www.unisdr. org/eng/terminology/terminology-2009-eng.html|
(Consultado del 1 de abril de 2010)
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Reutilizar: La reutilizacién de un componente existente en forma sin grandes cambios, y para una funcién
similar (por ejemplo, la reutilizacion de tejas de cerdmica para una casa reconstruida). Fuente: Basado en:
Glavinich, Thomas E. 2008. Guia del Contratista para construccion de edificaciones sustentables: Gestion,
entrega de proyectos, documentacién, y reduccion del riesgo. Hoboken, Nueva Jersey: John Wiley & Sons, Inc.

Reverdecimiento o sustentabilidad ambiental: El proceso de transformacién de los artefactos como un
espacio, un estilo de vida, o la imagen de una marca a una versién mas ecoldgica (es decir, “reverdecer su
hogar” o "reverdecer su oficina”). El acto de reverdecimiento implica la incorporacién de productos y procesos
“verdes"” en su entorno como el hogar, el trabajo y el estilo de vida en general. Fuente: Basado en: Glavinich,
T. 2008. Guia del contratista para construccion de edificaciones sustentables: Gestién, Proyecto de entrega,
documentacién, y reduccion del riesgo. Hoboken, Nueva Jersey: John Wiley & Sons, Inc.

Riesgo a desastres: La pérdida potencial de vidas, salud, medios de vida, activos y servicios causada por
desastres que podria ocurrirle a una comunidad o sociedad en particular a lo largo de un periodo de tiempo
futuro especifico. El riesgo se puede expresar como una simple formula matematica: Riesgo = peligro x
vulnerabilidad. Esta formula ilustra el concepto de que a medida que el potencial de que ocurra un peligro sea
mayor y la poblacién sea més vulnerable, mayor es el riesgo. Fuente: Estrategia internacional de la ONU para

la reduccién de los desastres. Terminologia sobre reduccién del riesgo a desastres. www.unisdr.org/eng/
terminology/terminology-2009-eng.html (Consultado el 1 de abril de 2010)

Seleccidn del sitio: El proceso abarca muchos pasos, desde la planificacién a la construccion, incluyendo el
inventario inicial, la evaluacion, el analisis de alternativas, disefo detallado, y los procedimientos y servicios de
construccién. La seleccién del sitio incluye la vivienda, los servicios basicos (por ejemplo, agua, combustible,
alcantarillado, etc.), la infraestructura de acceso (por ejemplo, carreteras, caminos, puentes, etc.) y las
estructuras sociales y econdmicas cominmente utilizadas por los residentes del sitio (por ejemplo, escuelas,
clinicas, mercados, medios de transporte, etc.)

Servicios para los ecosistemas: Los beneficios que las personas y comunidades obtienen de los ecosistemas. Esta
definicién se obtuvo de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. Los beneficios que los ecosistemas pueden
proporcionar incluyen “servicios reguladores” como reglamentos sobre inundaciones, sequias, degradacion de

la tierra, y enfermedades; “servicios de aprovisionamiento” como la provision de alimentos y agua; “servicios de
apoyo” como ayuda con la formacion de los suelos y los ciclos de los nutrientes; y “los servicios culturales” como
beneficios recreativos, espirituales, religiosos y otros que no son materiales. El manejo integrado de los recursos de
la tierra, el agua y la vida que promueven la conservacién y uso sostenible son la base para el mantenimiento de los
servicios de los ecosistemas, incluidos aquellos que contribuyen a la reduccion de los riesgos a desastres. Fuente:
Estrategia internacional de la ONU para la reduccién de los desastres. Terminologia sobre reduccion del riesgo a
desastres. www.unisdr.org/eng/terminology/terminology-2009-eng.html

(Consultado el 1 de abril de 2010)

Tratamiento primario de aguas residuales: El uso de la gravedad para separar materiales sedimentables y
flotantes de las aguas residuales. Fuente: Consejo Nacional de Investigacion. 1993. La gestion de las aguas
residuales en las zonas urbanas costeras. Washington DC: National Academy Press.

Tratamiento terciario de aguas residuales: El uso de una amplia variedad de procesos fisicos, biolégicos

y quimicos destinados a la eliminacién de nitrégeno y fésforo de las aguas residuales. Fuente: Consejo
Nacional de Investigacion. 1993. La gestién de las aguas residuales en las zonas urbanas costeras. Washington
DC: National Academy Press. p. 58.

Vulnerabilidad. La vulnerabilidad humana es la relativa falta de capacidad de una persona o comunidad para
anticipar, sobrellevar, resistir y recuperarse del impacto de un peligro. La vulnerabilidad estructural o fisica es la
medida en que una estructura o servicio probablemente sufra dafios o se vea interrumpido por una situacion
de peligro. Existe una vulnerabilidad de la comunidad cuando los elementos en riesgo se encuentran en la
ruta o zona de peligro y son susceptibles a dafios por ella. Las pérdidas causadas por un peligro, como una
tormenta o un terremoto, seran proporcionalmente mucho mayores para las poblaciones mas vulnerables,

por ejemplo, las que viven en la pobreza, con estructuras débiles y sin estrategias adecuadas para afrontarlas.
Fuente: UNDHA. 1997. Creacién de capacidades para la reduccién del riesgo. Primera Ed.
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La que sigue es una lista completa de las siglas empleadas en toda la Caja de Herramienta para la
Rehabilitacion y Reconstruccién verde.

ACNUR

ADB

ADPC

ADRA

AECB

AJK

ALNAP

ANSI

APP

ASDI

BIRF

BMPS

CAM

CAP

CEDRA

CGIAR

CHAPS

CIDEM

CRISTAL

CRS

Cs

CVA

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados

Banco Asiatico de Desarrollo

Centro Asiatico para la Preparacién para Desastres

Agencia Adventista de Desarrollo y ayuda en Emergencias

Asociacion para la construccion ambientalmente consciente

Azad Jammu Kashmir

Red de aprendizaje activo para la rendicién de cuentas y el desempefio en la accién humanitaria
Instituto Americano de Normas Nacionales

Adgquisiciones ecolégicamente preferibles

Agencia sueca para el desarrollo internacional

Banco internacional para la reconstruccion y el desarrollo

Mejores préacticas de gestion

Consejo del acuario marino

Proceso Consolidado de Llamados

Evaluacién del cambio climéatico y el riesgo de degradacion ambiental y de adaptacién
Grupo consultor en investigacion agricola internacional

Programa comun de asistencia humanitaria

Centro de Investigaciény Desarrollo de Estructuras y Materiales

Herramienta para el tamizaje de riesgos basada en la comunidad: adaptacion y medios de vida
Servicios de Auxilio Catdlicos

Construccién sostenible

Evaluacién comunitaria de la vulnerabilidad
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DBO Demanda bioldgica de oxigeno

DFID Departamento para el Desarrollo Internacional [del Reino Unido]
EAWAG Instituto Federal Suizo de ciencias y tecnologia acuética

ECB Proyecto de desarrollo de la capacidad para las emergencias

El Energia incorporada

EIA Evaluacién de impacto ambiental
EMMA Mapeo del mercado de las emergencias y Caja de Herramientas para su analisis
ENESD Evaluacién de necesidades ecoldgicas en situaciones post desastre

Desarrollo de la capacidad para el disefio y manejo ecoldégicamente racional para aliados y programas en

ENCAP Africa
ESR Revisién de la Gestidon Ambiental para la Ayuda Humanitaria
FAO Organizacion para la alimentacion y la agricultura
FEAT Herramienta de evaluacién ambiental répida
e Marco para evaluar, monitorear a y valorar el medio ambiente en operaciones relacionadas con los
refugios
FV Fotovoltaico
FSC Consejo para la administracién forestal
G202 Actividades operativas del reverdecimiento
GBCI Instituto para la certificacion de un edificio verde
GBP Programa para un edificio verde
GRR Recuperacion y reconstruccién verde
GRRT Caja de Herramientas para la recuperacion y reconstruccion verde
GTZ Agencia Alemana de Cooperaciéon Técnica
GWP Alianza mundial del agua
HQ Sede

HVAC Calefaccion, ventilacién y aire acondicionado



1AIA

IAS

IASC

ICE

IDA

IDRC

IFC

IFRC

IFMA

IPCC

IRC

ISAAC

ISDR

ISO

ITDG

IUCN

ISWM

IWA

IWMI

IWRM

IWQA

IWSA

KW H

LCA

LEDEG
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Asociacién internacional para la evaluacién del impacto
Servicio internacional de acreditacion

Comité interagencial permanente

Inventario de carbono y energia

Asociacion internacional para el desarrollo

Centro internacional de investigacion para el desarrollo
Corporacién Financiera Internacional

Federacion internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Asociacién internacional de gestidn de instalaciones
Panel intergubernamental sobre cambio climético

Comité internacional de rescate

Instituto de sostenibilidad aplicada para el entorno construido
Estrategia internacional para la reduccién de los desastres
Organizacion internacional de normas

Grupo intermedio de desarrollo de la tecnologia

Unién internacional para la conservacién de la naturaleza
Gestidn integrada de los desechos sélidos

Asociacion internacional del agua

Instituto internacional de gestién del agua

Gestién integrada de recursos de agua

Asociacién internacional para la calidad del agua
Asociacion internacional para el suministro del agua
Kilovatio hora

Evaluacién del ciclo de vida

Grupo Ladakh de desarrollo ecolégico
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LEED Liderazgo en el disefio de la energia y el medio ambiente
LFC Lampara fluorescente compacta

M&E Monitoreo y evaluacion

MDM Metas de desarrollo del milenio
Ms Medios de vida sostenibles

MsC Consejo directivo marino

NACA Centros de la red de acuicultura

ONG Organizacién no gubernamental

NSF-ERS Fundacién nacional de ciencia — Servicios de ingenieria e investigacion

NWEP Provincia de la frontera Noroccidental

OCHA Oficina para la coordinacién de asuntos humanitarios

oIt Organizacion internacional del trabajo

OoMSs Organizacién Mundial de la Salud

ONU-HABITAT  Programa de las Naciones Unidas para los asentamientos humanos

oP Oficina de pais
PDNA Evaluacién de necesidades post desastre
PDI Personas desplazadas internamente
PEFC Programa para el aval de certificacion forestal
PET tereftalato de polietileno
PMA Plan de manejo ambiental
PMI Sociedad Indonesia de la Cruz Roja
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente
PVC Cloruro de polivinilo

REA Evaluacién rapida del medio ambiente



RIVM

RRD

Sscc

SEA

SKAT

SIG

SMART

SODIs

TI

TICs

TRP

SST

ONU

UNDHA

UNDRO

UNGM

UNICEF

USAID

USAID-ESP

VROM

WEDC

WGBC

WWF

[ GUIA VERDE PARA SELECCION Y DESARROLLO ESTRATEGICOS DE UN SITIO ]

Instituto nacional holandés de salud publica y el medio ambient

Reduccién del riesgo a desastres

Consejo de Normas del Canada

Evaluacién estratégica del impacto ambiental

Centro Suizo para la Cooperacion al Desarrollo en la Tecnologia y la Gestién
Sistema de informacién geogréfica

Especifico, medible, realizable, pertinente y limitado en el tiempo
Desinfeccion solar del agua

Tecnologia de la informacién

Tecnologia de la informacién y las comunicaciones

Programa para la recuperacion del tsunami

Sélidos suspendidos totales

La Organizacién de las Naciones Unidas Las Naciones Unidas

Oficina Para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Organizacion de las Naciones Unidas para la ayuda de emergencia en los desastres hoy: Oficina para la
coordinacion de asuntos humanitarios

Mercado mundial de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez

Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo internacional

Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo internacional — Programa de servicios ambientales
Ministerio holandés de planificacion espacial , vivienda y el medio ambiente

Centro para el agua, la ingenieria y el desarrollo

Consejo mundial para la construccién verde

World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza)




American
Red Cross

Poco después del tsunami de 2004, la American
Red Cross y World Wildlife Fund (WWF) formaron
una, innovadora alianza de cinco afios para ayudar
a garantizar que los esfuerzos de recuperacién de la
American Red Cross no tuvieron efectos negativos
no deseados en el medio ambiente. Al combinar la
experiencia ambiental de WWF con la experiencia
de la ayuda humanitaria de la American Red Cross,
la alianza ha trabajado en toda la region afectada
por el tsunami para asegurar que los programas de
recuperacién incluyan consideraciones ambientales
sostenibles, que son fundamentales para garantizar
una recuperacién duradera para las comunidades.

La Caja de Herramientas para la Recuperacion y
Reconstruccion Verde se ha informado con nuestras
experiencias en esta alianza, asi como a través de

mas de 30 autores y expertos internacionales que

han contribuido a su contenido. WWF y la American
Red Cross ofrecen el conocimiento captado aqui con
la esperanza de que las comunidades humanitarias

y ambientales continden trabajando juntas para
incorporar de manera efectiva las soluciones
sostenibles para el medio ambiente en la recuperacion
a desastres. El desarrollo y la publicacion de la Caja de
Herramienta para la Recuperacion y Reconstruccién
Verde fueron posibles gracias al apoyo de la American
Red Cross.

La reproduccién de esta guia es posible gracias al apoyo del Pueblo de los Estados Unidos a través de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El contenido de esta guia es responsabilidad exclusiva de
World Wildlife Fund (WWF) y American Red Cross, y el mismo no necesariamente refleja la perspectiva de USAID ni del

Gobierno de los Estados Unidos de América.



